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Boda Zsolt — Szabo Andrea 

Eloszo 


2012-ben kezdte el a Magyar Tudomdnyos Akademia Tarsadalomtudomanyi Kutatokdz~ 
pont Politikatudomanyi Intezet azt a konyvsorozatat, amelyben ket valasztas kozott a 
szelesebb kozvelemenyt is erdeklo temakban ertelmezi a megelozo evek politikai 
torteneseit es folyamatait, A Trendek a magyar politikdban szerkesztett kdtetei a po- 
litikatudomany eszkoztaraval igyekeznek az egyes teriileteket bemutatni, ugyan- 
akkor nyelvezetiik, fogalomkeszletiik konnyedebb stilusu, mint az a szaktudoma- 
nyokban megszokott. Nem titkolt celunk, hogy a kozvelemeny olyan csoportjait is 
megszolitsuk, akik nem tipikusan szakmank elsodleges olvasoi, talan meg sosem 
talalkoztak peldaul a Politikatudomanyi Szemle politologiai irasaival. A kotet celja te- 
hat a politikai folyamatok elemzesen ttilmenoen a tudomanynepszerusites, annak 
a bemutatasa, hogy nem lehetetlen feladat szinvonalasan, a relevans tarsadalmi, 
politikai, gazdasagi folyamatokra reagalva, am politikai elfogultsagoktol mente- 
sen tanulmanyokat kesziteni. Hasonloan a korabbi tanulmanykotethez, azt re- 
meljiik, hogy az egyes irasok a tarsadalomtudomanyi egyetemi oktatas kiilonbozo 
teriiletein is hasznalhatok lesznek. 

A kotet szerzoinek tdbbsege az MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont 
Politikatudomanyi Intezetenek munkatarsa, ugyanakkor t6bb kiilso, egyetemi 
szferaban oktato, dolgozo szakertot is felkertiink a kozremukodesre, akik a fel- 
dolgozott temakorok elismert hazai szereploi. Igy ha az Olvaso a jelenleginel resz- 
letesebb, alaposabb elemzesekre kivancsi, boven talal peldakat szerzoink munkas- 
sagaban, 

Sorozatunk elozo, elso kdtete Van irdny? Trendek a magyar politikdban cimmel 
2012-ben jelent meg Boda Zsolt es Korosenyi Andras szerkeszteseben. Az a konyv 
tobbek kozott a 20I0-es valasztasok eredmenyeit, a partstruktura atalakulasat, a 
radikalizmus eloretoreset, a politikai polarizacio es a legitimitas problemajat, az 
alkotmanyozasi folyamatot, a kormanyzati struktura es a kozpolitika-csinalas 
atalakulasat, tovabba a politikai kommunikacio uj jelensegeit vizsgalta. Mint a 
kdtet cime is mutatja, a szerkesztok bizonytalanok voltak abban, hogy mi lesz 
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a magyar politika trendje: kielezodnek-e a legitimacies problemak es a politikai 
konfliktusok, vagy az Orban-kormany stabilizalja poziciojat; a partrendszerben 
tartosan fennmarad a korabbi ketblokkrendszert felvalto kvazi dominans part- 
rendszer, vagy a 2010-ben a parlamentbe keriilt uj partok (Jobbik, LMP) jelzik az 
uj iranyt, ami a fragmentalodas fele mutat. 

Ezek a kerdesek mara eldoltek. Kotetiink alcime is erre utal: a magyar poli- 
tikat az elmult evekben a Fidesz uralta. Nemcsak megszilarditotta poziciojat, de 
a politikai rendszert is atalakitotta a sajat elkepzelesei szerint, majd a 20I4-es 
valasztasokon ismet megszerezte az orszaggyulesi helyek ketharmadat. Bar nep- 
szerusege a 2010—20I4-es ciklus kozepen, majd 2015-ben ismet megingott, uj 
ellenzeki csoportok jelentek meg a szinen, mozgolodtak a tanarok es a diakok, 
korrupcios botranyok tortek a felszinre, es tobb jelentos tiintetesre is sor keriilt, 
mindez egyelore nem kezdte ki a Fidesz hegemon poziciojat. 

A jelenlegi helyzetet tehat ez a hegemon pozicio es az erre reagalo, uj es uj kihi- 
vasokkal probalkozo ellenzeki szereplok dinamikaja jellemzi. Ennek megfeleloen 
kotetiinkben vizsgaljuk, hogy a Fidesz kormanyzasa, illetve a 20I4-es „szuper 
valasztasi ev 5 (az orszaggyulesi, az europai parlamenti es onkormanyzati valaszta- 
sok) eredmenyei, illetve annak vilagos politikai kovetkezmenyei hogyan valtoztat- 
tak meg a politikai berendezkedes alappillereit, a politikai rendszert. A valtozasok 
mikent erintettek a politikai alrendszer meghatarozo szereploit, a partokat, lgy a 
Fidesz—KDNP-t, a baloldalt es a Jobbikot. Arra is kivancsiak voltunk, hogy a tar- 
sadalmi aktivizmus es reszvetel mikent koveti le a politikai rendszer valtozasait, a 
korabban tapasztalt apolitikus trend tovabbra is ervenyes-e. Tanulmanykotetiink 
ujdonsaga az elsohoz kepest, hogy beemeli a politikai gazdasagtan nehany fontos 
temakdret, ily modon az allami szerepvallalassal es a korrupcioval is tudomanyos 
eszkozokkel foglalkozik. Kotetiinkben egyarant talalhatok olyan irasok, amelyek 
szigoruan kdtodnek a kijelolt politikai idoszakhoz, mig masok, amennyiben erre 
sziikseg volt, szelesebb idointervallumot 5lelnek fel, adott esetben evtizedes tren- 
det mutatnak meg, 

A k6tet negy reszre oszlik. Az elso a „Politikai rendszer' cimet viseli, es harom 
tanulmanyt foglal magaban. Gyulai Attila Magyarorszdg a szurke zonaban? A magyar 
politikai rendszer hosszu hibridizacioja hianypotlo vallalkozasba fogott. Az elmult evek¬ 
ben zajlo, a demokracia hazai allapotarol szolo vitakra reagalva tudomanyos stan- 
dardok alapjan vizsgalja es ertekeli a magyar politikai rendszert. Kerdese, hogy a 
„hibrid rezsim" fogalma alkalmas-e a magyar politikai rendszerrel kapcsolatos 
valtozasok megragadasara, de azt is erinti, hogy vajon a demokratikus minoseg 
gyengtileserol, hibridizaciorol vagy a demokratikus intezmenyrendszer lebomlasa- 
rol beszelhetiink-e. A tanulmany meggyozoen mutatja be, hogy a demokracia fo¬ 
galma milyen nehezen ragadhato meg empirikusan - ennek megfeleloen a magyar 
demokracia allapota sem irhato le minden vita nelktil egyetlen jelzovel. Gyulai 


Attila nem torekszik a magyar demokracia egyertelmu minositesere, ugyanakkor 
kovetkeztetese az, hogy a hibridizacio szakirodalmanak fogalmai alkalmazhatok 
a hazai allapotokra, hiszen a demokratikus intezmenyrendszer meggyengtilese 
vitathatatlan, 

A masodlk tanulmanyt Toth Csaba, az ELTE adjunktusa keszitette Valasztasi 
rendszer es vdlasztasok 2014-ben cimmel. Toth Csaba olyan orszaggyulesi valasztast 
vizsgal, amelyet ugyan gyokeresen uj jogszabalyok alapjan tartottak, de eredme¬ 
nyei — legalabbis ami a mandatumok aranyat illeti — kevesbe ternek el a 2010-es 
eredmenyektol. A tanulmany roviden bemutatja az uj valasztasi rendszert es kiter 
a normativ kritikakra is. Ezek koze tartozik, hogy a modositasokat egyoldaluan 
a kormanytobbseg vezette be; a valasztasi szervekben kormanyparti tulsuly erve- 
nyestxl; az egyfordulos, alapvetoen tobbsegi rendszer, a jjgyozteskompenzacio” a 
hataron tuli magyarok levelszavazatainak intezmenye vagy az uj valasztokeriiletek 
kijelolese pedig mind olyan intezkedesek, amelyek a Fidesznek kedveztek. De a 
kampanyszabalyok vagy a kampanyfinanszirozas sajatossagai is vegso soron az 
ellenzeket sujtottak jobban. A valasztasok eredmenye ennek ellenere nem tert el 
jelentosen a 2010. evitol, elsosorban azert, mert a Fidesz mintegy 7,5%-nyi sza- 
vazatot veszitett, mikozben a baloldal es a Jobbik is tobb szavazatot kapott, mint 
negy evvel korabban. 

A Dobos Gabor — Papp Zsofia szerzoparos Vdltozo intezmeny ) vdltozo szerepek: a 
magyar onkormanyzati rendszer atalakulasa a polgarmesterek szemiivegen keresztul cimu ta- 
nulmanyaban egy, az MTA TK PTI-ben vegzett empirikus tarsadalomtudoma- 
nyi kutatas eredmenyeit mutatja be. Leginkabb azt vizsgaljak, hogy mikent alakul 
at az onkormanyzati hatalmi viszonyrendszer, de nem csupan az intezmenyek es 
jogszabalyok valtozasain keresztul, hanem „alulnezetb6^ , , a polgarmesterek ne- 
zopontjabol is. Eredmenyeikbol kideriil, hogy az onkormanyzati rendszert erinto 
2010—20I3-as atalakitasok altalanos iranya megjelenik a polgarmesterek tapasz- 
talataiban is: helyi szinten a polgarmesterek szerepe erosodott, am vertikalisan, a 
kdzponti szinthez kepest a helyi szint gyengiilt. Ahogyan a szerzok fogalmaznak: 
a polgarmesterek egyre nagyobb urak egy egy re kisebb uradalomban. 

A masodik resz a politikai alrendszert mozgato szereplokrol, azaz a partokrol 
es a politikusokrol szol. Balazs Zoltan es Flajdu Andras a rendszer legsikere- 
sebb partjat, tagabb ertelemben politikai vallalkozasat, a Fideszt elemzi A Fidesz — 
Magyar Polgari Szovetseg a magyar politikdban cimu irasaban. A szerzoparos fo tezise 
szerint a Fidesz sajat fejlodesenek trendszeru fordulata nem 2010-ben kovetkezett 
be, hanem mar a 2002-es elveszitett valasztas utan megtortent. Paradox modon 
ekkor, az elvesztett valasztas utan eros5d5tt meg Orban Viktor mint a Fidesz 
es a jobboldal megkerdojelezhetetlen tekintelyu vezetoje, aki a partszervezetet, 
a partmukodest is alapjaiban atalakitotta, Az iras a Fidesz politikai karakteret 
igyekszik megragadni, Azt a karaktert, amelyet nagymertekben meghataroz maga 
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Orban Viktor, ugyanakkor tiilmutat rajta, hiszen a Fidesz egy hatalmas politikai 
iizem, a legujabb kori magyar demokracia eddigi legsikeresebb es tarsadalmilag 
legbeagyazottabb politikai szervezete. 

Orban Viktort mint vezetot is vizsgalja tanuhrianykotetiink. Hies Gabor, Ko- 
rosenyi Andras es Metz Rudolf Orban Viktor mint rekonstruktiv vezeto cimu irasaban 
abbol a szakirodalmi feltetelezesbol indul ki, hogy tarsadalom es politika viszo- 
nya ciklikusan valtozik, azaz idoszakonkent uj es uj rezsimek valtjak egymast. 
Minden rezsim elejen egy rekonstruktiv vezeto all, aki a kontextusbol adodo ki- 
hivasokra, amelyek alaastak a regi rezsimet, sajatsagos es uj valaszt ad. Azt bizo- 
nyitjak, hogy Orban Viktor 2010 utani miniszterelnoki tevekenysege megfelel a 
rekonstruktiv vezeto tezisenek. 

Lakner Zoltan a Megujulo valsag. AzMSZP alkalmazkoddsi kiserlete 2010 utan cimu 
cikkeben a 2010-ben es 2014-ben is vereseget szenvedo baloldal, azon beltil is 
a legmagasabb tamogatottsagu part, az MSZP poziciojaval foglalkozik, Lakner 
szerint a baloldal ujraertelmezesere tett MSZP-s kiserletek harmas akadalyba iit- 
koztek: egyreszt a Fidesz es a Jobbik nyomult be a baloldali szakpolitikak terre- 
numaba, masreszt az MSZP-n beltili vitak akadalyoztak az eroteljesebb baloldali 
tematikai innovaciot, harmadreszt a szocialistak baloldalisagat megkerdojelezo 
baloldali kritikak erkeztek a cimukre. 

A masodik resz utolso irasanak temaja a Jobbik Magyarorszagert Mozgalom. 
A kerdeskor egyik hazai szakertoje, Rona Daniel szerzotarsaval, Molnar Csabaval 
a Jobbik neppartosodasat elemzi (Radikalis valtozas? — A Jobbik neppartosodasa). Allas- 
pontjuk szerint a Jobbik merseklodeset helyesebb egyfajta mindenaron valo kor- 
manyra kertileskent ertelmezni, ebben az ertelemben pedig a neppartosodas nem 
mas, mint hogy a Jobbik elfogadtassa sajat magat azokkal a szereplokkel, akiknek 
nyilt ellenszenve jelentos akadaly lenne a hatalom fele vezeto uton. Elemzestik 
szerint a Jobbik ezen torekvese nem volt sikertelen: az elsosorban a politikai stilus- 
ban (es kevesbe a kepviselt temakban) megnyilvanulo merseklodes a part nepszeru- 
seget novelte, elutasitottsagat pedig csokkentette, mig a part taborat kiszelesitette, 
2017-ben tigy tunik, hogy a Jobbiknak nagyobb a novekedesi potencialja, mint a 
baloldal partjainak, 

A harmadik resz a politikai reszvetel kiilonbozo aspektusait veszi gorcso ala. 
Robert Peter es Szabo Andrea )y Magad ) uram } mert szolgdd alig van! }} A politikai reszvetel 
tendencidi Magyarorszdgon cimu irasa a European Social Survey elnevezesu, ketevente 
felvett nemzetkozi osszehasonlito tarsadalomtudomanyi alapkutatas eredmenyei- 
re epitve mutatja be, hogy milyen altalanos reszveteli mintazatai vannak a magyar 
tarsadalomnak. Igazoltnak tekintik azt a feltetelezest, mely szerint a masodik 
es a harmadik Orban-kormany eros allama es a kihivokkal szembeni elzarkozo 
magatartasa a reszvetel altalanos csokkeneset vonta maga utan, amely talan az 
erosen partos baloldali szavazokat erintette legkevesbe. Figyelemre melto tovab- 


ba, hogy ez a csokkenes egy olyan orszagban kovetkezett be,, amelyben nemcsak 
Nyugat-Europahoz, hanem a regiobeli szomszedokhoz kepest is igen alacsony 
a politikai reszvetel szintje. Magyarorszag Europa politikailag legkevesbe aktiv 
orszagai koze tartozik. 

Ennek ellenere a civil aktivizmusnak vannak ma is virulens megnyilatkoza- 
si formai. Ezeket elemzi a Mikecz Daniel es Bocskei Balazs szerzoparos Tul az 
univerzalitdson: az aktivizmus uj mintdi Magyarorszdgon cimu tanulmanya. Ugy velik, 
hogy az ezredfordulo utan a digitalis technologiak, valamint a novekvo altalanos 
individualizacio hatasara a civil cselekvesnek uj formai jelentek meg hazankban 
is — lgy peldaul az elmenyvezerelt aktivizmus, amely az abban reszt vevo szeme- 
lyek szamara atelheto identitast, ertekekkel valo azonosulast kinal. A tanulmany 
szerint a rendszervaltozas elott kialakult, antipolitikus, a civil ethoszra epulo cse- 
lekvesi minta is ujra megjelent 2010 utan. Ennek jellegzetessege, hogy a hatalom 
kritikajat fogalmazza meg, es mintegy helyreallitani igyekszik a tarsadalom es a 
hatalom kozotti kapcsolatot, sokszor anelkiil azonban, hogy valoban kepes volna 
letrehozni a kommunikacios teret a politika es az aktivistak kozott. 

Boda Zsolt es Szabo Andrea Mobilizdcio es demobilizacio — tanulsagok a menekiiltkvo^ 
ta-nepszavazds kapcsdn cimu tanulmanya a 2016. oktober 2-i nepszavazas ervenyte- 
lensegenek okait vizsgalja. Kerdesuk az, hogy miert lett ervenytelen a nepszavazas 
egy olyan kerdesben, amely a politikai napirenden elokelo helyen szerepelt, es a 
kormany oriasi eroforrasokat vetett be a mozgositas erdekeben. Az MTA TK PTI 
szamara keszitett kozvelemeny-kutatas eredmenyeit elemezve azt talaljak, hogy 
az erdektelenseg es a kerdes tetnelkulisege vezetett leginkabb oda, hogy 50%-nal 
alacsonyabb volt a reszvetel a nepszavazason. Az erdektelenseg egyfajta politikai 
fasultsaggal, beletorodessel parosult, mert akik tiltakozni akartak a kormanyzat 
politikaja ellen, azok inkabb elmentek, es ervenytelen szavazolapot adtak le. A nep- 
szavazasnak ugyanakkor volt egy vilagos EU-ellenes ele, ami elriasztotta az Euro- 
pa-parti allampolgarokat — akik a nepessegben meg mindig tobbsegben vannak. 

A „Kormanyzas es kozpolitika ,i cimu negyedik tematikus blokk harom ta¬ 
nulmanya koziil az elso Sebok Miklos, Kubik Balint, Molnar Csaba A torvenyek 
formdlis minosege — egy empirikus vdzlat cimu irasa. A szerzok kiserletet tesznek arra, 
hogy empirikus eszkozokkel megvizsgaljak a magyar torvenyhozas munkajanak 
minoseget. Egy olyan indexet keszitenek az MTA TK PTI-ben folyo Compara¬ 
tive Agendas Project adatbazisara epitve, amelynek segitsegevel osszehasonlitha- 
tova valik az 1990 es 2014 kozott hozott torvenyek formalis minosege. A kutatok 
eredmenyei arra utalnak, hogy az elso (1998 es 2002 kozott mukodott) es a ma¬ 
sodik Orban-kormany kozott mutathato ki a legnagyobb elteres a torvenyek for¬ 
malis minoseget tekintve: mig az elozo alatt az atlagosnal jobb, az utobbi evekben 
viszont egyertelmuen rosszabb a torvenyek minosege. 
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Bartha Attila tanulmanya — Makrogazdasdgi stabilizdcio maskepp — a gazdasagpolitika 
populistafordulata az Orban-kormany gazdasagpolitikai stilusat elemzL Tezise sze- 
rint ez a gazdasagpolitika megfelel annak, amit populista kozpolitikanak nevez- 
hetiink, hiszen mikozben a magyar erdekekre hivatkozik, kijeloli azokat az „ellen- 
segeket” (bankok, IMF stb.), akik ellen az intezkedesek iranyulnak. Ugyanakkor 
a Fidesz-kormany kepes volt makroszintu stabilizaciot elerni, ami a populista 
gazdasagpolitika szokasos ismervemek a fenyeben meglepo fejlemeny. Bartha sze- 
rint tehat a „populista” nem feltetleniil egyenlo a „felelotlennel” 

A kotet zarotanulmanya, Toth Istvan Janos es Hajdu Miklos Haveri kapitaliz> 
mus Magyarorszagon a kommunikacios szolgdltatdsok piacan cimu irasa a haveri kapita- 
lizmus szerepet vizsgalja a kommunikacios szolgaltatasok piacan 2009 es 2014 
kozott. Karakteres megallapitasuk szerint a kommunikacios szolgaltatasok pia¬ 
can lebonyolitott kozbeszerzesi szerzodesek vizsgalatanak eredmenyei a politikai 
kapcsolatokkal rendelkezo cegek stilyanak nagymerteku novekedeset mutatjak, es 
ez a jelenseg a piaci verseny erossegenek gyengtilesevel jar egyutt, Ugy velik, hogy a 
politikai favoritizmus egyre erosodo ervenyesulese a versenypiac egeszenek defor- 
malodasat, a piaci verseny altalanos gyenguleset eredmenyezi. 

A tanulmanyokat az MTA TK Politikatudomanyi Intezeteben megvitattuk. 
Koszonjiik azon kollegainknak, akik reszt vettek a vitakon, hogy ertekes eszreve- 
teleikkel hozzajarultak a tanulmanyok jobbitasahoz. Koszonjiik tovabba a Nap- 
vilag Kiadonak es olvasoszerkesztonknek, Nemeth Zsofianak az alapos, ugyan¬ 
akkor gyors munkat, amivel lehetove tettek a kotet mielobbi megjeleneset. 


I. resz 


Politikai rendszer 




Gyulai Attila 

Magyarorszag a sziirke zonaban?* 

A magyar politikai rendszer 
hosszu hibridizacioja 

Bevezeto 

A 2010-es orszaggyulesi valasztast kovetoen Magyarorszag politikai rendszerenek 
megitelese mind a politikaban, mind pedig a politikatudomanyban vitatotta valt. 
A 20I4-es valasztas es a Fidesz ismetelt ketharmados gyozelme utan pedig mar 
az a kerdes vetodott fel, bogy a bekovetkezo valtozasok mennyiben tiikroznek 
hosszabb tavu es trendszeru fejlemenyeket. A Magyarorszagrol szolo vita tetjet 
ket kiilso tenyezo is novelte. Az egyik a nemzetkozi osszefugges, vagyis az, hogy 
mennyiben van szo elszigetelt esetrol, es mennyiben tovabbterjedo folyamatrol, 
ami peldaul a 20I5-os lengyelorszagi valasztas kovetkezmenyeiben is tetten erhe- 
to. A masik kiilso tenyezo, hogy a magyarorszagi folyamatok osszetalalkoztak a 
politikatudomanyban felbukkano fokozatos elbizonytalanodassal az atmenetek 
sikeresseget, a demokratikus rendszerek mibenletet es a liberalis demokraciak ter- 
meszetet illetoen* Mindezek egyiittesen a magyar politikai rendszer iranti megno- 
vekedett erdeklodeshez, es ezzel egyiitt az ertekelesek polarizalodasahoz vezettek. 

Ez idaig a magyar politikai rendszerben lezajlott intezmenyi valtozasok es az Or- 
ban-kormany hatalomgyakorlasanak sajatossagai harom iranybol kaptak nagyobb 
figyelmet az irodalomban, Egyfelol hangsiilyos az intezmenyi valtozasok elemzese 
(Koltay 2010; Kovacs—Toth 2011; Bayer 2013), ezen beliil is kiemelten az tij alkot- 
many (Jakab—Sonnevend 2013; Kiipper 2011, 2012; Bankuti—Halmai—Scheppele 
2015), valamint az uj mediatorveny (Polyak 2011; Bayer 2011; Bajomi-Lazar 2013). 
Masfelol az orbani politikaval foglalkozo tanuhnanyok azt vizsgaltak, hogy mi- 
lyen termeszetu rendszer epiil is ki Magyarorszagon, es vajon ez meg demokracia- 
nak nevezheto-e. Ebben az osszefuggesben Magyarorszagot hataroztak mar meg 
tobbek kozott popuHsta demokraciakent (Pappas 2014), Patyomkin-demokracia- 
kent (Agh 2015), szimulalt demokraciakent (LengyeHlonszki 2012), torott, seriilt 
(broken) demokraciakent (Bozoki 2015), illiberalis autokraciakent (Bozoki 2016), 
illiberalis posztkommunista rendszerkent (Csillag-Szelenyi 2015), autokraciakent 


* A fejezet Stein-Zalai es Gyulai (2016) tanulmanya alapjan keszult. 
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(Kornai 2015), valamint olyan berendezkedeskent is, ahol a demokracia procedura- 
lis minimumai seriiltek (Herman 2015), illetve ahol a demokracia intezmenyeinek 
visszavetele zajlik (Greskovits 2015a; 2015b), Ellen Bos (2013) szerint ugyanakkor, 
ha a jovoje bizonytalannak latszik is, Magyarorszag tovabbra is demokracianak 
minositheto. Vegiil, a harmadik megkozelitesben a magyar pelda tanulsagai alap¬ 
jan arra helyezodik a hangsuly, hogy a demokraciabol valo visszacsuszas (backslid ~ 
ing) rnikent kezelheto az Europai Unio keretei kozott (Jenne—Mudde 2012; Muller 
2013, 2015; Dawson—Muir 2013; Sedelmeier 2014), illetve hogyan azonosithato az 
osszehasonlito alkotmanytan szemszogebol (Uitz 20I5), 1 

Jelen tanulmany egyreszt a magyar politikai rendszer valtozasaival foglalko- 
zik, masreszt azzal, hogy a hibrid rezsim modellje es a hibridizacio fogalma mi- 
lyen keretek kozott alkalmas e valtozasok megragadasara. Nem celja azonban, 
hogy ujabb cimkevel bovitse a Magyarorszagrol szolo vitat, Ezt megelozoen a 
valtozas altal erintett teriiletek es a valtozasok mertekenek meghatarozasara van 
sztikseg. Azaz, ahelyett, hogy nevet adnank a magyar politikai rendszer jelenlegi 
allapotanak, a cel annak meghatarozasa, hogy mihez kepest es miben valtozott. 
Kerdesem az, hogy a hibrid rezsim fogalma alkalmas-e a magyar politikai rend- 
szerrel kapcsolatos valtozasok megragadasara, illetve az, hogy ami tortent, milyen 
melyen erinti a berendezkedest: vajon a demokratikus minoseg gyengixleserol, hib- 
ridizaciorol vagy a demokratikus intezmenyrendszer lebomlasarol kell-e hcszelni? 
A valaszhoz a hibrid rezsimekrol szolo irodalom egy modelljet, Wigell (2008) 
ketdimenzios tipologiajat veszem alapul, amely reszletes kriteriumokra bontja a 
politikai rendszerek leirasat, Ennek alapjan vonok le kovetkezteteseket a valtoza¬ 
sok jellegerol, kovetve Erdmann (2011) megkiil5nbozteteset, amely a valtozasokat 
melysegiik szerint teszi ertekelhetove. 

Elemzesem illusztrativ jellegu, azaz nem tdrekszik arra, hogy az egyes krite- 
riumok szintjen kimerito elemzest nyujtson, arra azonban kiserletet tesz, hogy 
az alkalmazott modell szintjen szisztematikus attekintest adjon. Figyelembe kell 
venni azonban, hogy a valtozasokat alatamaszto forrasok sok esetben maguk sem 
kimeritoek, olykor hianyosak, mas esetekben pedig olyan jelensegekrol szolnak 
(pL a hatalomgyakorlas informalis tenyezoi), amivel kapcsolatban ertelemszeruen 
nem allnak rendelkezesre olyan informaciok, mint amilyenek peldaul az intez- 
menyi valtozasokkal kapcsolatban igen, Celom mindezek alapjan legfeljebb annyi 
lehet, hogy a modellt kovetve irom le a magyar politikai rendszerrel kapcsolatos 
trendeket, kiemelten kezelve a 2010, illetve a 2014 utani idoszakot, de hangsu- 

1 A Magyarorszagrol szolo vita egyik leghangsulyosabb allitasat nem mas* mint Orban Viktor 
miniszterelnok fogalmazta meg 2014 nyaran, amikor kijelentette, hogy „az az uj allam, amit Magya- 
rorszagon epitiink* illiberalis allam, nem liberalis allam” (Orban 2014), majd amikor egy evvel kesobb 
visszaterve a kerdeste, a liberalis demokraciak vegerol es az illiberalis demokraciarol beszelt (Orban 
2015). 


lyozva, hogy amit vizsgalok, az elsosorban az, hogy milyen politikatudomanyi 
eszkozdk lehetnek alkalmasak ennek megragadasara, nem pedig a Magyarorszag¬ 
rol szolo vita lezarasa. 

A HIBRID REZSIM ES A HIBRIDIZACI6 FOGALMA 

Az alabbiakban ismertetem azt az elmeleti keretet, amelynek segitsegevel a magyar 
politikai rendszerben bekovetkezett valtozasokat le kivanom irni, Elsokent azt 
mutatom be, hogy milyen kriteriumok menten elemezheto a hibrid rezsim fogal¬ 
ma, amelyben a magyar politikai rendszer vizsgalhato (Korosenyi 2015a, 414). Ezt 
kovetoen pedig arra terek ki, hogy milyen folyamatkent ertelmezheto a rezsimek 
valtozasa, azaz milyen kiilonbsegek hatarozhatok meg a valtozas melysegetol es 
merteketfil fiiggoen: mikor beszelhetiink rezsimvaltasrol, hibridizaciorol vagy csu- 
pan minosegbeli modosulasrol. 

A hibrid rezsim modellje 

Ma mar lathato, hogy a demokratizalodas harmadik hullama (Huntington 1991) 
nem hozta el a demokracia — velhetoen megalapozatlanul elvart — atixto sikeret. 
Bar a folyamat feltartoztathatatlannak es fokepp egyiranyunak latszott, a de¬ 
mokracia konszolidacioja helyett sok orszag elindult „visszafele”, es/vagy esetleg 
megrekedt egy k5ztes, nehezen definialhato, sziirke zonaban. Kovetkezeskeppen 
szamos politikai rendszer nem helyezheto el egyertelmuen egy ketdimenzios de¬ 
mokracia-autokracia tengelyen, mivel sokkal inkabb a ket szelso ertek valamilyen 
kombinaciojanak tunnek, semmint tiszta megvalositasuknak. Ezt a kdztes, a zart 
autokraciak es liberalis demokraciak kozotti teriiletet, sziirke zonat a demokra- 
ciaelmeleti irodalom alapvetoen harom modon igyekezett megragadni az elmult 
evtizedekben. Vagy mint a demokracia hianyos, serixlt tipusait, vagy mint az au¬ 
tokraciak valamilyen ertelemben puhult, valasztasos valtozatait, vagy mint onallo 
jellemzokkel leirhato hibrid rezsimeket, Andreas Schedler (2002) peldaul a valasz¬ 
tasos autokraciakkal (valamint a demokratikus valasztasok autoriter manipulala- 
saval), Wolfgang Merkel (2004) a valamilyen modon hianyos demokraciakkal, Mikael 
Wigell (2008) pedig a hibrid rezsimek jellemzoivel foglalkozott. 

A sziirke zonarol szolo irodalom talan legreszletesebb kriteriumrendszeret fo¬ 
galmazta meg a Wigell altal felvazolt — egyebkent Dahl (1971) klasszikus megko- 
zelitesere visszavezetheto — modell, amely a hibrid rezsimek pontosabb tipizalasat 
teszi lehetove azzal, hogy a valasztas es az alkotmanyossag szempontjait kiilon is 
ertelmezo modellt allit fel. Fogalmi ertelemben Wigell a liberalis demokraciabol 
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l. tdbldzat 


Feltetelek 

Kriterium 

Normasertes 

Minimalis 

alasztasi 

feltetelek 

szabad valasztasok 

szavazatvasarlas, szavazok megfelemlitese 

tisztesseges valasztasok 

valasztasi csalas, mediahoz, penzhez valo 
hozzaferes korlatozasa 

versengo valasztasok 

ellenzek kizarasa 

inkluziv valasztasok 

valasztojog korlatozasa 

Minimalis 

alkotmanyos 

feltetelek 

szervezodes szabadsaga 

civil szervezetek betiltasa, eros kontrollja 

velemenyszabadsag 

eltero velemeny tildozese 

alternatlv informacioszerzes 

cenzura 

diszkriminacio tilalma 

etnikai vagy mas tarsadalmi csoportok 
kizarasa a politikai folyamatbol 

Kiegeszito 

valasztasi 

feltetelek 

valasztoi felhatalmazas 

fenntartott/kivont teriiletek 

valasztoi integritas 

celzatosan torzito valasztasi szabalyok 

valasztoi szuverenitas 

gyamhatalom 

valasztas sertetlensege 

eroszakos beavatkozas, megvalasztott 
tisztsegviselok megakadalyozasa 

Kiegeszito 

alkotmanyos 

feltetelek 

vegrehajtas elszamoltathatosaga 

mandatumdelegalas, nem szankcionalt 
tulkapasok 

jogi elszamoltathatosag 

atpolitizalt igazsagszolgaltatas 

burokracia integritasa 

korrupcio, patrimonializmus 

onkormanyzatok elszamoltat¬ 
hatosaga 

aUamhatalom teriileti hianya 


Forms: Wigell 2008 


indul ki, de a celja nem egy skala letrehozasa, ami az idealis berendezkedestol valo 
tavolsagot meri, hanem az, hogy a fogalmat alkotoelemeire — a valasztasi es az 
alkotmanyossagi dimenziora — bontva hatarozzon meg minimalis es kiegeszito 
felteteleket (lasd az I, tablazatot). Ebben az ertelemben nem pusztan hianyos 
demokraciakrol vagy felpuhitott autokraciakrol kell beszelni, hanem olyan hibrid 
rezsimekrol, amelyek kiilonbozo modon kombinaljak a demokratikus kereteket es 
az autokratikus hatalomgyakorlast (Wigell 2008, 230), 

Wigell modelljenek alapja az, hogy a liberalis demokracia osszetevoit anali- 
tikusan megkozelitve, azok megsertesere alapozva lehetseges olyan matrixot al- 
kotni, amelyben elhelyezhetok az egyes rezsimek, annak megfeleloen, hogy mely 
felteteleknek tesznek eleget, es melyeknek nem. Egydimenzios skala helyett lgy 
egy ketdimenzios mezohoz jutunk, amelyben a minimalis es kiegeszito feltete- 
lek konfiguracioja pontosabban meghatarozhatjak a szurke zonaban elhelyez- 
heto rezsimeket is. Igy a valasztasos autoriter rendszerek a valasztas minimalis 


(es reszben esetleg kiegeszito) felteteleinek tesznek eleget, mig az alkotmanyos 
oligarchiak — bar megsertik a valasztas minimalis felteteleit — a minimalis (es 
reszben esetleg a kiegeszito) alkotmanyos kovetelmenyeknek megfelelnek (Wigell 
2008, 243). Wigell autokratikus rezsimnek nevezi azokat a rezsimeket, amelyek 
a demokratikus vagy alkotmanyos felteteleket nem teljesitik maradektalanul, 
A demokratikus rendszerek pedig azok, amelyek mind a valasztas, mind az al- 
kotmanyossag osszes minimalis feltetelet kielegitik, de az egyes altipusokat te- 
kintve a kiegeszito kriteriumok teljesiteseben mar normasertesek mutathatok ki. 
Ennek alapjan beszelhetiink korlatozott demokraciakrol (amelyek egyaltalan nem 
felelnek meg a kiegeszito felteteleknek), valasztasos demokraciakrol (amelyek csak 
a valasztas kiegeszito felteteleinek tesznek eleget), alkotmanyos demokraciakrol 
(amelyek csak a kiegeszito alkotmanyos felteteleket elegitik ki), vegiil liberalis de¬ 
mokraciakrol (amelyek mind a ket dimenzioban maradektalanul megfelelnek a 
kiegeszito felteteleknek is) (Wigell 2008, 245). 

Wigell modellje tobb szempontbol is alkalmas arra, hogy egy empirikus elem- 
zes alapjava tegyiik. Egyreszt azert, mert a hibrid rezsimekrol szolo irodalomban 
a legreszletesebb feltetelrendszert fogalmazta meg, amelyet kovetve a politikai 
rendszer egyes elemei onalloan is vizsgalhatok. Masreszt Wigell modellje tullep 
a valasztas folyamatara koncentralo megkozeliteseken, es az alkotmanyossagi di- 
menziot ugyanolyan sully a 1, onmagaban is figyelembe veszi. A modell altal meg- 
hatarozott feltetelrendszer illeszkedik a politikai rendszerek vizsgalatanak meg- 
szokott kereteihez, azaz Wigell kriteriumai kapcsolhatok korabbi vizsgalatokhoz 
es — az esetek nagyobb reszeben — a rendelkezesre alio adatokhoz es forrasokhoz, 
Meg kell ugyanakkor jegyezni, hogy a modell hatranya az, hogy nem veszi fi¬ 
gyelembe az egyes feltetelek kontextualis kiilonbsegeit, azaz azt, hogy egy poli¬ 
tikai rendszert nem azonos mertekben hataroznak meg a Wigell altal felallitott 
kriteriumok. Korlatozza a modell alkalmazhatosagat az is, hogy a kriteriumok 
megserteset binaris modon kezeli, mik5zben a feltetelek teljesulese vagy ervenyte- 
lensege a gyakorlatban nem mindig itelheto meg kizarolagos vagy veglegesen lezart 
modon. Vegiil elterek Wigell modelljetol annyiban, hogy ez az elemzes nem arra 
torekszik, hogy a magyar politikai rendszert besorolja tipologiajanak valamelyik 
kategoriajaba. Egyreszrol erre egy ilyen illusztrativ elemzes 6nmagaban nem al¬ 
kalmas, masreszt a celom sokkal inkabb az, hogy 'azokra a pontokra ramutassak, 
ahol a valtozasok merteke felveti a hibridizacio vagy a rezsimvaltas lehetoseget. Az 
elmeleti keret k5vetkez8 pontjaban ez utobbi kerdes kezelesere terek ki. 
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Hibridizacio, demokratikus minoseg 
es a demokracia felbomlasa 


Demokratikus minoseg es hibridizAcio 

A MAGYAR POLITIKAI RENDSZERBEN 


Egy politikai rendszer sohasem valtozatlan. Nem csupan a formilis intezmenyek 
valtozhatnak meg, hanem a hatalomgyakorlas eltero modjai is mas es mas mer- 
tekben alakithatjak a politikai berendezkedes jelleget. Egyes valtozasok csak at- 
menetiek, masok tartossa valnak, az elobbiek osszekapcsolodhatnak politikai-va- 
lasztasi ciklusokkal, de azokon beltil vagy azokon ativelve is ervenyesiilhetnek, 
Az elemzes soran a minden politikai rendszerben megfigyelheto hullamzason 
tulmutato valtozasokat keresem (lasd Lust—Waldner 2015, 4). 

E valtozasok koziil nem minden tekintheto hibridizacionak, mert lehetsegesek 
ennel gyengebb es melyebb valtozasok is, elengedhetetlen tehat a kozottiik levo 
kiilonbseget specifikusabba tenni, ahogyan erre Schmitter is felhivta a figyelmet, 
amikor a regresszio, hibridizacio es a konszolidacio elmaradasa altal keltett vesze- 
lyekre hivta fel a figyelmet (Schmitter 1994, 61—62). Hasonlokeppen Erdmann 
(2011) is kiilonbseget tett a demokracia hanyatlasanak kiilonbozo fokozatai ko- 
zott, amelyek nem mindegyike jelent egyben rezsimvaltast is. 

Elso lehetosegkent a demokratikus minoseg elvesztese azt jelenti, hogy ha- 
nyatlas kovetkezik be a demokracia fo dimenzioinak — szabadsag es egyenloseg — 
egyikeben, es ez kiegeszul egy masik dimenzio, peldaul a hatalom horizontalis 
ellenorzesenek gyengiilesevel (Erdmann 2011, 24). Hibridizacionak ugyanakkor 
az az ennel erosebb es melyebb hatasu fokozatos folyamat nevezheto, melynek so¬ 
ran a demokratikus minoseg megkopasabol mar egy masik berendezkedesbe valo 
atlepes kovetkezik, ami azonban nem nyilt autokracia, hanem a hibrid rezsimek 
valamely tipusa, peldaul versengo autoriter rendszer. A folyamat vegzodhet tehat 
valamilyen nem demokratikus rezsim kialakulasaban, de folytatodhat is, tullepve 
a hibrid rezsim kategoriajan. Vegiil, a harmadik tipus szerint a demokracia ha- 
nyatlasa lehet hirtelen es gyors valtozas is, akar „atugorva" a hibrid szakaszt, es 
lgy a demokracia felbomlasarol is szo lehet (Erdmann 2011, 24—25). Erdmann 
megkiildnboztetese szerint a hibridizacio nem vezet szuksegkeppen a demokracia 
vegleges felbomlasahoz, es a folyamat iranya sem sziiksegszeru. A hibrid rezsimek 
kiilon kategoriat alkotnak az autokratikus rendszerekhez kepest, es termeszetesen 
a nyilt totalitarius rezsimekhez kepest is. 

Az Erdmann altal megkulonboztetett folyamatokat a magyar politikai rend- 
szerrol adott elemzest k5vetoen, a kovetkeztetesekben fogom ertekelni. Az elem¬ 
zes soran elsokent azonban a Wigell altal felallitott kriteriumokat veszem sorra, 
hogy megallapithato legyen, melyek azok, amelyek osszessegeben majd a demok¬ 
ratikus minosegromlas, illetve esetleg a hibridizacio problemajat folvetik Magyar- 
orszaggal kapcsolatban. 
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Az alabbiakban tehat Wigell kriteriumai menten mutatom be a magyar politikai 
rendszerben bekovetkezett valtozasokat. Mint emlitettem, az elemzes celja az, 
hogy lathatova tegye, melyek azok a kriteriumok, teriiletek, amelyek miatt esetleg 
a demokracia minosegenek romlasarol, hibridizaciorol, netan a demokratikus in- 
tezmenyrendszer felbomlasarol kell beszelni. 

Elemzesem koveti Wigell megkul5nbozteteset a minimalis es kiegeszito va- 
lasztasi, illetve alkotmanyos feltetelek koz5tt (lasd az I. tablazatot). Az egyes 
kriteriumokat targyalva elsokent bemutatom, hogy Wigell modellje mikent er- 
telmezi azokat, majd a hazai esetre vetitve vizsgalom ervenyesiilesuket, illetve az 
esetleges normaserteseket. Normasertes alatt olyan esemenyeket es folyamatokat 
ertek, amelyek az adott kriterium ervenyesixleset nem csupan elszigetelt, egyedi 
modon sertik, hanem szisztematikusan teszik lehetetlenne. Ahol szukseges es ki- 
mutathato ennek jelentosege, ott kiterek arra is, ha a kriterium ervenyesiilese mar 
2010 elott is problemas volt (a megallapitasok osszesitesehez lasd a kesobbiekben 
a 2. tablazatot). 


Minimal is valasztasi feltetelek 

Wigell minimalis valasztasi kriteriumai szerint a valasztasnak szabadnak, tisztesseges- 
nek, versengonek es inkluzivnak kell lennie. 

Szabad valasztdsrol Wigell szerint akkor beszelhetiink, ha (a) a szavazas titkos, a 
szavazok (b) eroszak es megfelemlites illetve (c) egyeb beavatkozas, mint pi. szava- 
zatvasarlas nelkiil voksolhatnak. A szavazas titkossaga (a) Magyarorszagon bizto- 
sitott, a szavazok anelkiil voksolhatnak, hogy szavazatuk tartalma nyilvanossagra 
kerulne, ezzel ellentetes informacio nem ismert. A valasztasi eljarast kozvetleniil 
ugyan nem erinti, de a kriterium egeszenek teljesiilese szempontjabol mar van an- 
nak jelentosege, hogy a partok vezethetnek-e kampanytechnikai celbol adatbazist a 
szavazok preferenciairol, multbeh szavazasi magatartasukrol — akar onkentes nyilat- 
kozatuk, akar mas adatokbol levonhato kovetkeztetesek alapjan. Az elmult evekben 
tobbszor is felmeriilt, hogy a partok rendelkeznek — az adatvedelmi torvenyt esetleg 
serto — adatbazisokkal (Kitta 2011, 226), am az lgy kirobbant botranyoknak nem 
volt erdemi jogi kovetkezmenye (Spirk 2010; Bodacz—Kulcsar 2010). A valasztas 
szabadsagat rendszerszintu modon ugyanakkor az adatbazisok abban az esetben 
fenyegetnek, ha a valasztok megfelemlitesnek, eroszaknak lennenek kiteve politi¬ 
kai allaspontjuk miatt (b), ez azonban nines jelen a rendszervaltas utani magyar 
politikaban. Bar szavazatvasarlassal, lancszavazassal (c) kapcsolatos esetek a rend¬ 
szervaltas utan rendszeresen elofordultak Magyarorszagon (Magyar Nemzet 2006, 
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Oroszi 2013, Mares-Young 2015), a valasztas eredmenyet erdemben befolyasolo 
merteku csalasra nem deriilt feny. 2 A szavazatvas arias sajatos esete, amikor a sze- 
genyebb, gyakran kisebbsegi szavazok koreben elelmiszercsomagokert, szocialis 
tamogatasokert, illetve a kozmunka lehetosegeert cserebe kerik egyes jeloltek a 
szavazok tamogatasat [Spirk—Magyari 2008; Mares—Young 2015; Mares—Mun- 
tean 2015; valamint lasd az EBESZ (OSCE) 2002-es es 20I4-es jelenteseit]. Hazai 
think-tank szervezetek es NGO-k peldaul kimutattak, hogy a kozmunkaprog- 
ram valasztasok elotti iitemezese es a kormanypartok tamogatottsaga kozott sza- 
mos telepiilesen osszeftigges van, ami arra utal, hogy a kozmunkaprogramba valo 
bekeriilesert cserebe az onkormanyzat vezetoi elvartak, hogy a munkalehetoseg- 
re varok a kormanypartra szavazzanak (Atlatszo et aL 2015). Erre a jelensegre 
Schedler a valasztok klientelista fuggesbe vonasakent utal (Schedler 2002, 44). 

Osszessegeben tehat a szabad valasztas kriteriuma bar nem ervenyesiil mara- 
dektalanul, sem 2010 elott, sem azutan nem all rendelkezesre olyan bizonyitek, 
ami azt mutatna, hogy a problemak szisztematikusak lennenek, es erdemben be- 
folyasolnak a valasztasi eredmenyeket. 

A tisztesseges valasztas kriteriuma (a) a valasztasi szabalyok partatlan alkalmaza- 
sara, (b) a valasztasi csalasokra, valamint (c) az ellenzek szabad anyagi forrasokhoz 
es mediahoz valo hozzaferesere vonatkozik. A magyar valasztasi szervek mukode- 
set (a) olykor erte kritika a valasztasok soran, am a szakirodalomban nines nyoma 
annak, hogy errol az oldalrol ketseges lenne a valasztoi akarat ervenyesulese a 2010 
elotti idoszakra vonatkozoan. 2014 utan - elsosorban nepszavazasi kerdesek kap- 
esan — a Nemzeti Valasztasi Bizottsag ugyanakkor tobb, inkabb a referendumok 
lehetoseget szukito, es ezzel az adott helyzetben a kormanynak kedvezo dontest 
is hozott (pi. az olimpiarol, valamint a vasarnapi zarvatartasrol szolo nepszavazas 
akadalyozasa). Mig az EBESZ korabbi (1998, 2002, 2010) jelentesei esak kisebb 
problemakat regisztraltak a valasztasi intezmenyrendszer mukodesevel kapcsolat- 
ban, addig a 20I4-es jelentes megkerdojelezte a valasztasi testiiletek partatlansagat 
(EBESZ 2014). Valasztasi csalasok (b) tobbszor is elofordultak Magyarorszagon 
a rendszervaltas ota, ezek azonban helyi es elszigetelt esetek voltak (Toth 2002), 
es nines arrol informacio, hogy ezek az eredmenyeket erdemben befolyasoltak vol- 
na. Az eroforrasokhoz valo hozzaferes (c) egyenlotlensege ket szempontbol erve- 
nyesiilt a rendszervaltas utan: egyreszrol a kozmedia feletti kormanyzati kontroll 
reven, valamint a kormanypartok erofolenyekent a valasztasi kampanyok soran. 
A media Magyarorszagon mindig is a partok torekveseinek celpontja volt, 2010 
utan azonban ez a torekves egyre eroteljesebbe valt (Bayer 2011; Bajomi-Lazar 
2013). Mikozben 2014-re egyseges allami kampanyfinanszirozasi rendszer jott 
letre, a kormanypart tobbfele eszkozzel igyekezett korlatozni az ellenzeki partok 

2 A valasztasi csalasok alakulasahoz 1990 es 2002 kozott lasd Totli 2002. 
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hirdetesi lehetosegeit. Mig a kereskedelmi esatornak nem mutathattak be politikai 
hirdeteseket, a kormany „tajekoztato kampanyai^ megjelenhettek minden televi- 
zioban (ezzel elonyt biztositva a kormanypartoknak, EBESZ 2014, I), tovabba 
az ellenzek a kozteri hirdetesek ellielyezeseben is hatranyba keriilt (Kovacs 2014; 
EBESZ 2014). A part- es kampanyfinanszirozas atlathatatlansaga ugyanakkor 
mar 2010 elott stilyos problema volt (Korosenyi-Toth—Torok 2003, 205; Batory 
2010). A penzugyi forrasokhoz valo hozzaferes formalisan minden part szama- 
ra azonos feltetelek kozott biztositja a partmukodes es a valasztasi kampanyok 
finanszirozasat (elobbi a valasztason elert eredmeny, utobbi a jeloltallitas fiiggve- 
nye), de mar 2010 elott is kimutathato volt, hogy a partok tobb penzbol tartjak 
fenn magukat es kampanyolnak, mint amivel hivatalosan el tudnak szamolni, a 
ketto kozotti kiilonbseg pedig lehetoseget teremt kormanyzati beavatkozasra es 
egyenlotlen eroviszonyok kialakitasara (Horvath—Soos 2015; Atlatszo 2015). 

Bar a valasztasi csalasokkal kapcsolatos feltetel kapesan itt nem beszelhetunk 
szisztematikus normasertesrol, a mediahoz es eroforrasokhoz valo hozzaferest te- 
kintve mar 2010 elott sem volt sertetlen a kriterium, a valasztasi szervek mukodese 
pedig 2014 utan mar kozel all ahhoz, hogy a kriterium ervenyesulese altalaban is 
veszelyben legyen. 

A versengo valasztas kriteriumai (a) a valasztason valo indulashoz valo jog, va¬ 
lamint (b) az, hogy az ellenzeki jeldltek ne legyenek kizarva a valasztasi kuzde- 
lembol. A valaszthato alternativak szabadsagara vonatkozo feltetel megsertesere 
Magyarorszagon 1990 utan nines bizonyitek, vagyis Wigell alapjan a feltetel tel- 
jesult. A valaszthato alternativak szabadsaga szerint a polgarok szabadon alakit- 
hatnak, tamogathatnak partokat, jelolteket es politikakat. Az alternativak nem 
fiigghetnek semmilyen kormanyzati manipulaciotol, azokat az aktiv polgaroknak 
kell meghatarozniuk. A normasertes az ellenzeki partok kizarasatol, a valasztasi 
arenaba valo belepes korlatozasatol a valasztasi rendszer alakitasan keresztiil az 
ellenzeki erok szervezodesebe valo beavatkozasig, azok szandekos felbomlaszta- 
saig terjed. Az alkotmanyossag keretei kozott Magyarorszagon az ellenzeki erok 
szabadon szervezodhetnek, a szervezetalapitastol, a valasztason valo indulastol 
esak olyan kezdemenyezesek tilthatok el, amelyek peldaul kizarolagos uralom 
megszerzesere torekednek. A kriterium informalis gyakorlatra utalo indikatorai- 
nak megitelese azonban mar nem ilyen egyertel'mu. A rendszervaltas idejen ki- 
robbant Dunagate-iigy azt bizonyitotta, hogy a partallami allambiztonsag meg 
akozben is az ellenzeki partokba valo beepulessel foglalkozott, amig zajlottak a 
targyalasok az ellenzek es az allampart kdzott — tobbek kdzott az I990-es valasz- 
tasrol (Revesz 2004, 2005a, 2005b). A rendszervaltas utan hasonlo gyakorlatra 
nines egyertelmu bizonyitek, de az ellenzeki partok eletebe valo beavatkozasra 
(nem feltetlenul torvenytelen eszk5zokkel), a partokon beliil mukodo, a politikai 
ellenfelek erdekeit szolgalo halozatok letezesere utalo jelek elofordulnak. Ennel 
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meghatarozobb, hogy a valasztasi rendszer 2014-ben eletbe lepett modosltasai 
szamos olyan partnak tettek lehetove az indulast, amelyek sem politikai multtal, 
sem erdemi timogatottsaggal vagy szervezettel nem rendelkeztek, de az allami 
kampanytimogatas segftsegevel alkalmasak lehettek a valasztok megosztasara, il- 
letve felrevezetesere is. 2014-ben valojaban konnyebbe valt az indulas, am ez nem 
a kinalat erdemi bovuleset jelentette (Laszlo 2015, 71). 

A versengo valasztas Wigell altal leirt felteteleivel kapcsolatban a 2010 elotti 
es az azt koveto idoszakkal kapcsolatban az elerheto informaciok nem mutatjak 
a kriterium ervenytelenseget. 

Az inkluztv valasztas kritenuma szerint minden felnott aliampolgarnak joga 
van yalasztam. Sem osztalyalapu, sem nemi, etnikai vagy kepzettsegi alapu va- 
lasztojogi korlatozas nem letezhet, ameiy megvaltoztatna a valasztasok kimenete- 
let. Magyarorszagon sem formalis, sem informalis ertelemben nem mutathato ki a 
valasztojog erdemi korlatozasa. 2010 utan ketharmados tobbsege birtokaban a Fi- 
desz ugyan kiserletet tett az elfizetes regisztracio intezmenyenek bevezetesere (ami 
Schedler szerint egyebkent indikatora lehet a kriterium megsertesenek, Schedler 
2002, 44), am az Alkotmanybirosag az elfogadott torvenyt - eppen a valasztojog 
korlatozasara valo hivatkozassal - megsemmisitette [I/20I3. (I. 7) AB hatarozat] 

A valasztojog korlatozasaval, pontosabban egyenldtlensegevel kapcsolatos ketse- 
gek merultek fel, mrntan a 20I4-es yalasztastol kezdve a magyarorszagi lakcim- 
mel rendelkezo, de kulfoldon elo szavazok csak a nagykovetsegeken szavazhatnak, 
mig a hataron tuli - magyar allampolgarsaggal is rendelkezo - magyarok levelben 
is voksolhatnak, ami az elobbi csoport szamara lenyegesen nagyobb koltsegeket 
jelent (Toka 2014). S 

Osszessegeben ugyanakkor ez a kriterium ervenyesul: sem formalis, sem infor- 
milis ertelemben nem mutathato ki a valasztojog erdemi korlatozasa. 

Minimalis alkotmanyos feltetelek 

Wigell minimalis alkotmanyos kriteriumai a szervezetalapitas szabadsaga, a velemeny- 
szabadsag sertetlensege, az alternativ informacioszerzesi csatornak lete, valamint 
a diszkriminacio tilalma a politikai folyamatban. 

A szervezodes, szervezetalapitas szabadsaga kntermmkent azt jelenti, hogy az al¬ 
ia mpolgarok szabadon hozhatnak letre politikai partokat, szakszervezeteket, er- 
dekkepviseleti szervezeteket 4s mas autonom csoportosulasokat, illetve szabadon 
csatlakozhatnak ezekhez. 1990 utan a feltetel alapvetSen megvalosult Magyaror¬ 
szagon (Solyom 2004; Bertelsmann Stiftung 2006; 2009), a partok, civil szer- 
vezetek, szakszervezetek 4s 4rdekcsoportok felett nem volt er6s allami kontroll 
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2010 utan ugyanakkor erosodo nyomas helyezodott a kormannyal kritikus civil 
szervezetekre, elsosorban azokra, melyek kiilfoldrol erkezo forrasokbol tevekeny- 
kedtek. (A kormany es a Norveg Alap tamogatasait koordinalo Okotars Alapit- 
vany kozotti vita vegen, 2015-ben birosagi dontes mondta ki, bogy a rendorsegi 
fellepes torvenytelen volt,) Emellett a civil szervezetek- tamogatasanak atalakitasa, 
a kormanyparthoz kozeli szervezeteknek kedvezo tamogatasi dontesek jelentet- 
tek eroteljes kormanyzati beavatkozast a civil tarsadalom mukodesebe (Bertels¬ 
mann Stiftung 2016, 7). A sztrajktorveny 20I0-es modositasa kovetkezteben a 
jogszeru sztrajkok lebonyolitasa — reszben az elegseges szolgaltatas szigorubb fel- 
tetelei miatt — nehezebbe valt, 20I6-ig nem is keriilt sor jelentos munkabesziin- 
tetesre. A szervezetalapitasra, egyesiilesi szabadsagra vonatkozo feltetel teljesiile- 
senek formalisan nincsenek akadalyai, mukodesiiknek azonban a feltetelekben 
megfogalmazottaknal erosebb, de nem rendszeres informalis akadalyai latszanak, 
A kriteriummal kapcsolatban megfogalmazhato ketsegek elsosorban az informa¬ 
lis hatalomgyakorlassal kapcsolatban fogalmazodnak meg, de a feltetel sziszte- 
matikus ervenytelensegerol nem beszelbetiink. 

A velemenynyilvdnitas szabadsaga megkoveteli, hogy (a) az allampolgarok sza¬ 
badon, allami tildozes vagy cenzura nelkiil fejthessek ki, publikalhassak eltero 
velemenyiiket, (b) tiltakozhassanak es gyiilekezhessenek, Az (a) allampolgarok 
velemenynyilvanxtashoz fuzodo jogait 1990 utan nem korlatoztak olyan modon, 
hogy a feltetelt ervenytelenne tegye, a jogszabalyok keretei kozott az eltero vele- 
menyek kifejezesehez mindenkinek alkotmanyos joga van, es nines bizonyiteka e 
jog szisztematikus, informalis sertesenek. Alkotmanyjogi szempontbol 2010 utan 
felmerultek ketsegek a velemenyszabadsag erosodo korlatozasaval kapcsolatban 
(Smuk 2013), es ezen beltil is ktilonosen a sajtoszabadsag osszefiiggeseben (Ban- 
kuti et al. 2012), A sajtoszabadsaggal kapcsolatos normasertesek koze tartozik a 
ragalmazassal, valamint allamtitokkal kapcsolatos szabalyozasok mar 2010 elott 
elkezdodott szigoritasa (Freedom House 2006; 2007; 2009; Bertelsmann Stiftung 
2006). Az ujsagirok koreben megfigyelheto az oncenzura erosodese, valamint az, 
hogy ujsagirok szerint a rajuk gyakorolt politikai nyomas novekedett a 2010 utani 
idoszakban (Mertek Mediaelemzo Muhely 2014a). A gyiilekezessel kapcsolatban 
(b) kiugro esetet jelentett, hogy a 2006 oszen, a balatonoszodi beszed kapesan ki- 
robbant tiltakozasok soran a rendorseg tobb esetben is jogszerutlen modon lepett 
fel a demonstraciok resztvevoivel szemben. 2010 utan rendszeresek voltak a kor¬ 
mannyal szembeni tiltakozasok, ezek koziil egyes esetekben a szervezok es reszt- 
vevok — elsosorban allami alkalmazottak — beszamoltak fenyegetesrol is (Joob 
2016; Doros 2016). A 2010 utan vitak inkabb szoltak erosodo korlatokrol, mint 
az elnyomas nyilt formainak kialakulasarol. Ebbol a szempontbol szisztematikus 
normasertes itt nem mutathato ki. 
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Osszessegeben a kriterium teljes ervenytelensegerol nem beszelhetiink, de elszi- 
getelt, trendszeruve dssze nem alio normasertesek mar 2010 elott is rnegfigyelhe- 
tok voltak, amelyek erosodtek a 2010 utani idoszakban. 

Az alternativ informdcioszerzes kriteriuma szerint (a) az allampolgarok a kormany- 
zattol es partoktol fuggetlen alternativ, jogilag vedett informacioforrasokhoz is 
hozzaferhetnek, (b) az allami tulajdonu mediumokat fuggetlen vagy tobbparti 
testiiletek feliigyelik, (c) az eltero velemenyeket pedig nem cenzurazzak vagy iildo- 
zik. A kriterium tehat reszben atfedesben van a velemenynyilvamtassal, valamint 
a tisztesseges valasztassal kapcsolatos feltetelekkel. A media a rendszervaltozas 
ota mindig is politikai csatak terepe volt (Grzymala-Busse 2007; Freedom House 
2003; Bajomi-Lazar 2013). A politikai befolyasszerzesi kiserletek elsodleges cel- 
pontja a kozszolgalati media volt (Freedom House 2004; 2015; Korosenyi—Toth— 
Torok 2003, 238), ami jellemzoen kormanyparti elfogultsaghoz vezetett (Free¬ 
dom House 2013; 2015; Korosenyi-Toth-Torok 2003, 241), a mediahaboruknak 
pedig az 1996-os mediatorveny sem vetett veget, amely kozos - kormanyparti 
es ellenzeki — feliigyelet ala helyezte a kozszolgalati csatornakat. A 2010-ben es 
2011-ben, a kormanyparti kepviselok ketharmados tobbsegevel elfogadott, majd 
modositott, jelentos hazai es nemzetkozi vitat kivalto (Bajomi-Lazar 2013; Szabo 
2014) uj mediaszabalyozas mar nem koveteli meg a parlamenti partok mindegyike- 
nek kepviseletet, mert mikozben a Mediatanacs tagjait az Orszaggyules valasztja, 
az osszetetel a mindenkori tobbseg szerint alakul, a valtozasok pedig kihatottak 
a magantulajdonu mediumoknak kioszthato frekvenciakrol szolo dontesekre is. 
Az uj szabalyozas centralizalta a kozszolgalati tajekoztatasi csatornakat, es meg- 
erositette a kormanyparti elfogultsagot, A kozszolgalati mediumokkal szemben a 
magantulajdonban levo csatornak biztositjak az informaciokhoz valo hozzaferes 
szabadsagat (Bertelsmann Stiftung 2016), bar a radiok es televiziok eseteben a 
frekvenciakiosztas mindig is politikakozeli dontesnek szamitott. A magantulaj¬ 
donban levo medmmok feletti politikai-kormanyzati befolyas 2010 utan azonban 
tovabb erosodott, a mediapiaci keretek megvaltoztak (Polyak 2011), aminek el¬ 
sodleges formaja a kormanypartokhoz kozel alio gazdasagi csoportok befolyas-, 
illetve tulajdonszerzese volt. A folyamat eredmenye reszben a megszerzett mediu- 
mok politikai iranyvonalanak megvaltoztatasa (pi. Magyar Hirlap\ Origo, Tv2) 
reszben azok megsziintetese volt (pi. Nepszabadsag ). Az alternativ informacioszer- 
zest egyes esetekben a kormanyoldalon beliili konfliktusok ugyanakkor szelesitet- 
tek, ahogyan ez a Simicska Lajos tulajdonaban alio mediumok eseteben tortent, 
A tulajdonosi szerkezet mellett jelentos hatast gyakorol a media helyzetere az al¬ 
lami hirdetesek elosztasa. A kormanyzati eroviszonyokat mindig is koveto allami 
hirdetesi gyakorlat 2010 elott is befolyasolta a mediaszabadsagot, 2010 utan az 
allami hirdetesi gyakorlat azonban koncentraltabba valtozott, jelentos tamogatast 
nyujtva a kormanyparti sajto szamara (Czibik et al. 2013; IVlertek Mediaelemzo 


Muhely 2014b). Az eltero velemenyeket (c) nem sujtja hatosagi cenziira, a nyilva- 
nossagot azonban a mediatulajdonosi — gazdasagi es politikai — erdekek korlatoz- 
zak, emellett az ujsagirok erosodo oncenzurarol szamolnak be (Bertelsmann Stif¬ 
tung 2016; Mong 2012). Vegiil az informacioszabadsagot erinto szabalyozasok 
2010 utan szukitettek a kormanyzati donteshozatallal kapcsolatban nyilvanossag 
ele tarhato informaciok koret, kiilonosen az allami koltesekre vonatkozoan. 

Az alternativ informacioszerzessel kapcsolatos reszfeltetelek k5ziil csak a cen- 
ztira hianyara vonatkozo tekintheto teljesiiltnek, mig az allami tulajdonu media- 
val kapcsolatos kriterium 2010 utan formalisan sem teljestilt, az elerheto informa- 
cioforrasok feletti politikai befolyas pedig 2010 elott is eros volt, es ez a kovetkezo 
evekben tovabb erosodott, mivel kiterjedt a magantulajdonban levo mediumok 
feletti erosodo, reszben gazdasagi, reszben politikai kontrollra. 

A diszkrimindcio tilalma megkoveteli, hogy a kulturalis, etnikai, vallasi, nemi ki- 
sebbsegek megkiilonboztetes nelkul vehessenek reszt a politikai folyamatban, es 
valamely csoporthoz tartozas miatt abbol senki se legyen kizarhato, azaz ne le- 
gyen megfosztva a valasztojogtol. Ennek a feltetelnek a magyar politikai rendszer 
a demokratikus atmenetet kovetoen alapvetoen megfelelt, nines jele annak, hogy 
egyes csoportokat szisztematikus megkiilonboztetes erne politikai tevekenysegiik 
soran. Bar a nok aranya a politikai poziciokban 1990 ota mindig is rendkiviil ala- 
csony volt (Fodor 2013, 7), a kriterium alapvetoen formalis eloirasait onmagaban 
ez a teny azonban nem teszi ervenytelenne. 

Kiegeszito valasztasi feltetelek 

A valasztas tovabbi — kiegeszito — feltetelei szerint a valasztoknak valodi don- 
teshozo hatalommal kell rendelkezniuk, es a szavazasi folyamatnak sertetlennek, 
minden intezmenyi torzitastol mentesnek kell lennie. Tovabbi feltetel a valasztoi 
szuverenitas ervenyesiilese, azaz a valasztasnak erdeminek kell lennie, a valasztasi 
folyamatnak pedig visszafordithatatlannak abban az ertelemben, hogy a valasztas 
utjan betoltott poziciokat a megvalasztott szemelyek akadalytalanul betolthessek. 

A valasztoifelhatalmazds kovetelmenye szerint a szavazok donteset nem lrhatjak 
feliil olyan nem valasztott szereplok beavatkozasai, melyek a demokratikus don- 
teshozatal eredmenyet semmisse tennek. A hadsereg, a titkosszolgalatok, a biirok- 
ratikus intezmenyek nem hozhatnak vegso dontest olyan teriiletek felett, amelyek 
demokratikus kontroll ala tartoznak. Ennek a kriteriumnak Magyarorszag 1990 
utan mindvegig megfelelt, a vegso dontest a vertikalis elszamoltathatosag, a de¬ 
mokratikus kontroll ala rendelt hivatalnokok, testiiletek hozzak. Azaz nincsenek 
olyan, a politikai rendszer szempontjabol kulcsfontossagu poziciok, amelyek vagy 
kozvetleniil, vagy k5zvetetten ne lennenek alarendelve a vertikahs elszamoltat- 
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hatosag kovetelmenyenek. A poziciokrol szolo dontes nem korlatozodik az ala- 
csonyabb hivatalokra, a poziciok altal felugyelt teriiletek pedig a parlamentans 
kormanyforma kriteriumainak megfeleloen mukodnek. Azaz nem allapithato 
meg a normasertes peldaul azon az alapon, bogy egyes szakpolitikai teriiletekrol, 
szabalyozasokrol nem az Orszaggyules illetekes bizottsaga, hanem a kormanyzati 
apparatus, illetve a szaktarcak helyett a miniszterelnok hoz dontest. 

A valasztoi integritds alapkovetelmenye az egy szemely egy szavazat elve. A va- 
lasztasok tisztasaga ennek alapjan akkor seriil, ha a valasztasi eljarasba olyan 
intezmenyes torzitoelemek epulnek be, melyek kovetkezteben a hivatalban levok 
elonybe keriilnek az ellenzekkel szemben, amikor a szavazatok mandatumokka 
alakulnak at. A magyar valasztasi rendszerben 1990 utan a gyoztest erosito ele- 
mek epiiltek be annak erdekeben, hogy lehetoseg szerint egyertelmu parlamenti 
tobbseg alakuljon, es az orszag kormanyozhatosaga biztositott legyen. A 2010 
utan megvaltoztatott, egyfordulossa tett rendszer a gyozteskompenzacio beepi- 
tesevel a tobbsegi elemet tovabb erositette (Toka 2014; Toth 2015, 243 244), 
illetve mandatumpremiumot (Kovacs-Stumpf 2014; Korosenyi 2015b) biztosi¬ 
tott a gyoztesnek. A 20I4-es valasztason a Fidesznek ez ketharmados tobbseget 
hozott, emellett egyenlotlen feltetelek mellett biztositotta csak a szavazas lehe- 
toseget a kiilfoldon elo magyar allampolgarok szamara a hataron tuli magya- 
rokhoz kepest (Jakab 2011; Pozsar-Szentmiklosy 2014, 3-4). Utobbiak szamara 
konnyebbe tette a voksolast, elonyben reszesitve ezzel egy olyan valasztoi csopor- 
tot, amely nagyobb aranyban tamogatta a kormanypartokat, mint az ellenzeket. 
A valasztasi szabalyokkal kapcsolatban ugyanakkor szamos ketely fogalmazodott 
meg a valasztasi rendszer 2010 utani atalakitasa es az uj rendszer 20I4-es elso 
probaja soran. A valasztokeriiletek aranytalansaga, ami az eltero lakossagszam- 
bol k5vetkezett, mar 2010 elott is problema volt, amivel kapcsolatban az Alkot- 
manybirosag mulasztasban megnyilvanulo alkotmanyellenesseget allapitott meg 
[22/2005, (VI, 17.) AB hatarozat], majd meg is semmisitette a valasztokeruleti 
hatarokkal kapcsolatos regi rendeletet [193/2010. (XII. 8.) AB hatarozat]. 2010 
utan - a kioszthato mandatumok csokkenese miatt - elkeriilhetetlenne valt a 
valasztokeruleti hatarok ujrarajzolasa, az uj valasztokeriiletek kialakitasa azon- 
ban egyertelmuen felveti a gerrymandering (valasztokeriilet-manipulacio) gyanujat: 
szamitasok szerint 2014-ben 3-4%-kal ertek tdbbet a Fideszre leadott szavazatok 
(Toth 2015, 245). A valasztasi rendszer intezmenyes torzitasat jelentette a gyoz¬ 
teskompenzacio rendszerenek bevezetese is, ami 6-7 mandatumot hozott a Fidesz- 

3 Ezt a szempontot csak reszben erinti az a 2010 utan nyilvanossa valt gyakorlat, amely szerint 
torvenyjavaslatokat nem a kormanyzati apparatus, nem is torvenyhozok, hanem az adott javaslatban 
erdekelt cegek keszitettek el. Amennyiben azonban a javaslatok mogott nem lett volna kormanyzati 
es tobbsegi akarat, elfogadasukra nem keriilt volna sor. Amennyiben tehat normasertesrol van szo, az 
nem ezt a kriteriumot erinti. 


nek (Reiner 2014; Laszlo 2014), azaz a mandatumok 3%-a dolt el ennek koszon- 
hetoen (Toth 2015, 243). Vegiil feltehetoen egy tovabbi mandatumot jelentett a 
Fidesz szamara a hataron tuli magyarok szavazati joganak bevezetese. Mikozben 
a kormanypartok tobbseget a 20I4-es valasztason egyertelmuen biztositotta a 
szavazok tamogatasa, a valasztasi rendszer elemeinek megvaltozasa abban fontos 
szerepet jatszott, hogy a Fidesz—KDNP a parlamenti mandatumok ketharmadat 
is megszerezze (Laszlo 2014). 

Osszessegeben azt nem lehet kijelenteni, hogy a 2010 utan modositott valasz¬ 
tasi szabalyok tettek lehetove, hogy a kormanypart 2014-ben megorizze pozicio- 
jat. Az adott politikai es intezmenyes helyzetben ugyanakkor a szabalyok egyer¬ 
telmuen a kormanyon levo politikai erot segitettek, nevezetesen a ketharmados 
tobbseg ujboli megszerzeseben. Nem allithato, hogy a valasztasi rendszer modo- 
sitasai kovetkezteben a valasztoi akarat teljes mertekben feliilirhato, ugyanakkor 
a 2010 utani modositasok sertettek a szavazatok egyenlosegenek kovetelmenyet, 

A valasztoi szuverenitds a szavazok dontesenek serthetetlensegere vonatkozik 
olyan nem demokratikus hatalommal rendelkezo elemek reszerol, amelyek a va- 
lasztas eredmenyetol fuggetleniil informalis befolyast szereznek, illetve tartanak 
fent a kormanyzat egyes teriiletei felett. A gyamkodas jelensegenek tipikus ak- 
torai a hadsereg vagy az egyhazak lehetnek. Magyarorszag eseteben egyik sem 
jellemzo befolyasolo tenyezo (Kosa—Alexa 2007, 48). A legkritikusabb peldakent 
a valasztasi eredmenyek hadsereg altali feliilirasat szokas emliteni, azonos logika 
alapjan hatarozhato meg a valasztott tisztsegviselok tenyleges hatalmanak korla- 
tozottsaga gazdasagi erdekcsoportok befolyasa altal. 1990 utan egyre fokozodo 
problemakent jelentkezett ebben az osszefiiggesben az intezmenyesiilo korrupcio, 
azaz a partok koriil tevekenykedo gazdasagi hatterszereplok, oligarchak befolyasa, 
ami a 20I0-es kormanyvaltas utan tovabb erosodott (Fazekas et al. 2013; 2014). 
A gazdasagi erdekcsoportok befolyasa a torvenyhozas es a szakpolitikai dontesek 
manipulalasatol (Szanto et al. 2012; Jancsics 2012) a kormanykdzeli vallalko- 
zok szamara kedvezo kozbeszerzesi dontesek meghozatalaig (Fazekas et al, 2013, 
Fazekas—Toth 2016) terjed. A szakpolitikai donteseket, kozbeszerzesi palyaza- 
tokat, allami megbizasokat gyakran azoknak az erdekcsoportoknak kedvezoen 
alakitotta a kormany, amelyek a kormanypartok mukodesenek finanszirozasaban 
megkeriilhetetlen szerepet jatszottak. Nemileg arnyalja Wigell kriteriumat, hogy 
mas orszagokkal ellentetben Magyarorszagon inkabb a partoknak vannak oli¬ 
garchs, nem pedig az oligarchaknak partjai, tehat a valasztok altali szamonker- 
hetoseg erosebb korlatot jelent mas orszagokhoz kepest, ahol a viszony forditott 
(Innes 2014). Ugyanakkor mas szereplok — kiilfoldi hatalmak, nemzetkozi szer- 
vezetek, egyhazi szervezetek — a kormanyzati folyamat felett nem rendelkeztek 
olyan befolyassal, amelyet a valasztok ne szankcionalhattak volna. 
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A kriterium nerti teljesul, ha a valasztoi akarat feliilirhato a nem demokratikus 
erdekek altal. A korrupcio jelenlete miatt 1990 ota ez valtozo, de osszessegeben 
fokozodo mertekben igaz Magyarorszagra is. 

A valasztas visszajordithatatlan akkor, ha a gyoztesek (a) el tudjak foglalni valasz- 
tott poziciojukat, (b) a vesztesek elismerik a valasztas eredmenyet es a gyoztesek 
hatalomgyakorlasat, (c) a megvalasztott tisztsegviseloket pedig nem akadalyozzak 
meg mandatumuk kitolteseben. Magyarorszagon 1990 utan minden alkalommal 
a valasztas eredmenyenek megfeleloen keriilt sor kormanyalakitasra, a valasztott 
poziciok betoltese az alkotmanyos eloirasoknak es torvenyeknek megfeleloen tor- 
tent, azaz nem volt olyan eset, hogy a gyozteseket megakadalyoztak volna manda¬ 
tumuk betolteseben. A valasztas eredmenyenek elismeresevel kapcsolatos politikai 
vitak nem leptek tul azt a szintet, ami erdemben befolyasolta volna a valasztas 
eredmenyenek ervenyesiteset. 

Osszessegeben a kriteriumban foglalt reszfeltetelek mindegyike, igy a kriteri¬ 
um egesze is teljesultnek minositheto. 

Kiegeszito alkotmanyos feltetelek 

A kiegeszito alkotmanyos kriteriumok a vegrehajto hatalom elszamoltathatosagat, 
a jogallamisagot, az igazsagszolgaltatas politikai befolyastol valo fiiggetlenseget, 
a bixrokracia integritasat, politikatol valo autonomiajat, valamint a helyi hatalom- 
gyakorlas, az onkormanyzatok elszamoltathatosagat fogalmazzak meg. 

A vegrehajto hatalom elszdmoltathatosdga 1990 utan a parlamentaris kormanyforma 
mukodese szerint ervenyesult, azaz a valasztason gyoztes partok egyszerre rendel- 
keztek befolyassal a kormany es a torvenyhozas felett is. Fokozatosan erosodott 
ugyanakkor a kormanyfoi pozicio szerepe: a miniszterelnok egyre nagyobb befo- 
lyast szerzett a politikai folyamat felett (Schiemann 2004; Korosenyi 2006, 42; 
Korosenyi—Hajdxi— Ondre 2015), ami 2010 utan mas intezmenyekre is kiterjedt. 
Az olyan fiiggetlen, bar korabban is politikai torekvesek celpontjanak bizonyu- 
16 intezmenyek, mint a Magyar Nemzeti Bank vagy az Allami Szamvevoszek a 
politikai zsakmany reszekent nyiltan a kormanypartokbol erkezo szemelyek ira- 
nyitasa ala kerultek, noha befolyasszerzesi kiserletek korabban is megfigyelhetok 
voltak. Ezenfeliil a ketharmados tobbseg birtokaban a kormanypartok jelentosen 
korlatoztak az Alkotmanybirosag hataskoret, amely ezt kovetoen nem vizsgalha- 
tott kozpenziigyeket erinto kerdeseket, es a testiilet elnoket sem a birak, hanem 
immar az Orszaggyules valasztja (Pocza 2015). A kormany horizontalis elszamol¬ 
tathatosagat szolgalo intezmenyek szerepe osszessegeben jelentosen meggyengiilt. 
A hatalommegosztas intezmenyeiben bekovetkezett valtozas tekintheto a 2010 
utani berendezkedes legfontosabb vonasanak, egyre tobb teriileten centralizaltta 


atformalva a hatalomgyakorlast. Ez a szempont nem csupan az intezmenyek for- 
malis viszonyaban erheto tetten, hanem abban is, hogy a ketharmados parlamenti 
tobbseg — az alkotmanyozas es az intezmenyatalakitas lehetosege — egy eleve cent- 
ralizaltan iranyitott part kezebe, a politikai rendszer iranyitasa pedig vegso soron 
egyetlen kezbe, a minisztereln5khoz keriilt (Korosenyi— Hajdu—Ondre 2015, 42). 

Ezzel a kriteriummal kapcsolatban erdemi valtozas kovetkezett be 2010 utan, 
azaz a vegrehajto hatalom horizontalis elszamoltathatosaga jelentosen gyengult. 

A jogi elszdmoltathatosdgj jogallamisag k6vetelmenye magaban foglalja az igazsag¬ 
szolgaltatas politikai viszonyoktol valo fiiggetlenseget. Bar a birosagok formalis 
fiiggetlenseget a 2010 utan elfogadott Alaptorveny is eHsmeri, a kormany szamos 
esetben igyekezett beavatkozni a birosagok mukodesebe. A birak nyugdijazasara 
vonatkozo szabalyozassal az igazsagszolgaltatas szemelyi 5sszetetelet torekedett 
befolyasolni (ezt az Europai Birosag d5ntese utan vissza kellett vonni), a birosagi 
szervezet atalakitasaval pedig az intezmenyrendszert igyekezett centralizaltabba 
tenni (Korosenyi 2015b; Pocza 2015; Szente 2015; Szente 20T6; Venice Commis¬ 
sion 2012a; 2012b). A ketharmados tobbseg birtokaban a Fidesz mar 2010 oszen 
jelentosen korlatozta az Alkotmanybirosag jogkoret (Pocza 2015, 166—167), majd 
ugyancsak tobbsegevel elve — a korabbi gyakorlattal szakitva - a kormanytobb- 
seg egyediil, sajat jeloltjeivel t5ltotte be a testiilet megiiresedett pozicioit (Szente 
2015; Korosenyi 2015b, 104). Mindezek mellett megjegyzendo, hogy azokban 
az iigyekben, amelyek politikailag erzekenynek szamitanak, azaz erintik a kor¬ 
many es ellenzek kozotti politikai versenyt, sem a rendes birosagok, sem az Alkot¬ 
manybirosag dontesei nem tekinthetok kizarolag politikailag meghatarozottnak. 
A Fidesz—KDNP ketharmados tobbsegenek megszuneset kovetoen a birosagi szer- 
vezetrendszer nagyobb ellenallast mutatott a kormanyzati torekvesekkel szemben, 
peldaul a kormany altal tervezett kozigazgatasi birosagok kapcsan. 

A kriterium ervenyesiilesevel kapcsolatos ketsegek elsosorban az Alkotmanybi¬ 
rosag osszetetelere es hataskorere vonatkozoan fogalmazhatok meg a 2010 utani 
idoszakot kovetoen. 

A hiirokrdcia integritdsa kriteriumkent azt jelenti, hogy a kozigazgatasban a tor- 
venyeket hatekonyan es atlathatoan alkalmazzak, es ennek soran az intezmenyek 
a partpolitikai es partikularis erdekektol fiiggetlenul mukodnek. A kozigazgatas 
politikai befolyastol valo fiiggetlensege soha nem valosult meg teljes mertekben 
1990 utan (Korosenyi—Toth—Torok 2003, 89). A kozigazgatas atpolitizaltsaga 
az elmult evtizedekben mindvegig letezo problema volt (Szente 2001; Vass 2010). 
A kormanyvaltasok utan rendszeresek voltak a melyrehato szemelyi es szervezeti 
atalakitasok, ami jelentos reszben a partok kozotti bizalmatlansag kovetkezmenye 
volt (Bozoki—Simon 2008, 168). A politikai befolyas mellett a szelesebb ertelem- 
ben vett klientelizmus (Szilagyi 2015) is jelen volt a biirokraciaban. A jog elotti 
egyenloseg igy nem tekintheto sertetlennek egyes gazdasagi, politikai elojogok 
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ervenyesitese miatt. A burokracia integritasat gyengitette a kozigazgatasban ta~ 
pasztalhato, annak nem csupan az also szintjeit erinto korrupcio is (Kosa—Alexa 
2007; Jancsics—Javor 2012, Fazekas et ak 2013; Innes 2014; Fazekas-Toth 2016). 

Osszessegeben a burokracia integritasat mind a 2010 elotti, mind az azt kove- 
to idoszakban ket tenyezo gyengitette kiilonosen jelentos mertekben. A politikai 
befolyas mellett a korrupcio is erdemben sertette a kriterium ervenyesiileset. 

A helyi hatalomgyakorlas elszamoltathatosaga. E kriterium megfogalmazasa szerint 
megkoveteli, hogy az orszag teljes teriileten valodi autoritassal es legitimitassal 
rendelkezo onkormanyzatok mukodjenek, azaz ne legyenek olyan teruletek, ahol 
nem az alkotmanyos kovetelmenyeknek megfelelo, torvenytelen helyi kormanyzas 
zajlik. Ebben a szuk ertelemben az 1990-ben letrehozott onkormanyzati rendszer 
a kriteriumnak megfelel Magyarorszagon, hiszen nines arra pelda es bizonyitek, 
hogy a helyi hatalomgyakorlas tenyleges iranyitasa olyan nem demokratikusan 
valasztott csoportok kezebe kerult volna, mint a hadurak vagy miliciak. Mint je- 
lentesek megallapitjak, 1990 utan Magyarorszagon a helyi hatalomgyakorlasnak 
az allammal szemben nem volt erdemi rivalisa (Bertelsmann Stiftung 2016, 5, 
valamint lasd a korabbi evekkel kapcsolatban Bertelsmann Stiftung 2003; 2006; 
2009; 2012; 2014). Kivetelkent megemlithetok a Jobbik altal mukodtetett Magyar 
Garda helyi — a kezdemenyezok szerint rendfenntartasi celu — akeioi, amelyek 
2006 utan valtak rendszeresse, de 2010 utan fokozatosan eltuntek. A helyi ha- 
talomgyakorlast gyengito tovabbi tenyezo az onkormanyzati korrupcio, mely a 
2010 elotti idoszakban is jelen volt az orszag szamos pontjan (Szanto et al. 2010). 

Osszessegeben a kriterium ervenyesiilesenek szisztematikus korlatozasa sem a 
2010 elotti, sem az azt koveto idoszakban nem volt megfigyelheto. 

Ertekeles 

Az elemzes a Wigell altal meghatarozott minimalis valasztasi es alkotmanyos, 
valamint a kiegeszito valasztasi es alkotmanyos kriteriumok menten vizsgalta a 
magyar politikai rendszerben megfigyelheto folyamatokat. Ennek alapjan ossze- 
foglalom a legfontosabb eredmenyeket, majd ezeket osszevetem azzal a tipologia- 
val, amelyet Erdmann irt le a demokracia hanyatlasanak kiilonbozo fokozataival 
kapcsolatban. Mint emlitettem, a fentiekben olvashato illusztrativ elemzes celja 
nem a magyar politikai rendszer atcimkezese, pusztan azoknak a teriileteknek 
az azonositasa (a Wigell-fele kriteriumok menten), ahol a berendezkedest erinto 
valtozasok osszessegeben a demokracia minosegenek gyengiileset, a hibridizaciot 
vagy a demokratikus mtezmenyek felbomlasat eredmenyezhetik. A megallapita- 
sokat a 2. tablazat foglalja ossze, kiilon kezelve a mar 2010 elott is megfigyelheto 
eltereseket azoktol, amelyek a 20I0-es valasztas utan jelentkeztek. 
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2. tablazat 


Feltetelek 

Kriterium 

Normasertes* 

2010 elott 

2010 utan 

Minimalis 

valasztasi 

feltetelek 

szabad valasztasok 

- 

- 

tisztesseges valasztasok 

- 


versengo valasztasok 

- 

- 

inkluziv valasztasok 

- 

- 

Minimalis 

alkotmanyos 

feltetelek 

szervezodes szabadsaga 

- 

- 

velemenyszabadsag 

- 

*** 

alternativ informacioszerzes 

- 

+“ 

diszkriminacio tilalma 


- 

Kiegeszito 

valasztasi 

feltetelek 

valasztoi felhatalmazas 

- 

- 

valasztoi integritas 

- 

+ 

valasztoi szuverenitas 


+ 

valasztas sertetlensege 

- 

- 

Kiegeszito 

alkotmanyos 

feltetelek 

vegrebajtas elszamoltathatosaga 

_# 

+ 

jogi elszamoltathatosag 

- 

_!_## 

burokracia integritasa 

+ 

+ 

onkormanyzatok elszamoltathatosaga 

- 

- 


A normasertest -f, annak hianyat — jeloli. 

A mediahoz valo hozzaferes erosodo korlatozasa mellett. 

A sajtoszabadsagot ert — 2010 utan tovabb erosodo — korlatozasok mellett. 

2010 elott elsosorban a kozszolgalati media tekinteteben, 2010 utan erosodo modon a magantulajdonu 
mediumok eseteben is. 

# Parlamenti vizsgaldbizottsagok akadalyozasa, MNB kormanyzati befolyasolasa. 

## Az Alkotmanybirosag hataskorenek szukitese, a bxrak megvalasztasa. 

Elsokent megfigyelheto, hogy a modellben meghatarozott idealtipushoz ke- 
pest az alkotmanyossag dimenziojaban figyelhetok meg jelentos elteresek, azaz 
normasertesek, mlg a valasztasra vonatkozo kriteriumok nagyobb aranyban te- 
kinthetok teljesiiltnek. Ezek osszessegeben arra utalnak, hogy mig a hatalom ver- 
tikalis elszamoltathatosaga, azaz valasztasok utjan valo kontrollja megvalosul, 
addig ket valasztas kozott a kormanyzati hatalom ellenorzese joval korlatozottab- 
ban valosulhat esak meg. 

A minimalis feltetelek egy kivetelevel mind a ket idoszakban teljesulnek, ugyan- 
akkor az alternativ informacioszerzes kulcsfeltetele tulajdonkeppen a rendszerval- 
tozas ota mindvegig seriilt. Ennek oka az volt, hogy a kezdetben a kozszolgalati 
mediara kiterjedo politikai nyomas es befolyasolas egyre mkabb elerte a magantu¬ 
lajdonu mediumokat is, legyen szo az allami tulajdonban levo frekvenciak eloszta- 
sarol vagy a kormanyokhoz kozeli iizleti korok gazdasagi befolyasszerzeserol. 
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A kiegeszito feltetelek kozott ket tovabbi is azonosithato volt, amelyek a rend- 
szervaltozast kovetoen mindvegig serultek. A valasztoi szuverenitast elsosorban 
a korrupcio, a politikat erinto gazdasagi befolyas korlatozta, a biirokracia integ- 
ritasat pedig emellett a mindvegig eros politikai beavatkozas gyengitette olyan 
mertekben, hogy nem beszelhetiink e kriteriumok ervenyesuleserol. 

A 2010 utan megfigyelheto valtozasok a modell szerint harom kriterium kap- 
csan voltak kiilonosen jelentosek. A valasztasi integritassal kapcsolatos proble- 
mak a valasztasi rendszer, kormanypartokat segito modositasaiban mutatkoznak 
meg, mig a masik ket idesorolhato feltetel — a vegrehajtas elszamoltathatosaga, 
valamint a jogi elszamoltathatosag — a kormanyzati hatalom horizontalis, in- 
tezmenyrendszeren beliili ellenorzesevel, illetve korlatozasaval kapcsolatosak, to- 
vabba az Alkotmanybirosag mozgasterenek szukiteseveL Ezekkel kapcsolatban 
erdemes megjegyezni, hogy a modell altal meghatarozott feltetelek kifejezetten 
a kormanypartok altal birtokolt ketharmados tobbseg felol magyarazhatok, xgy 
ervenyesulesiik hosszabb tavu ertekelesehez figyelembe kell majd venni a kovet- 
kezo valasztasok soran bekovetkezo valtozasokat, mivel a politikai eroviszonyok 
megvaltozasa alapvetoen erintheti ezeknek a kriteriumoknak az ervenyesiileset. 

A legfontosabb pontokat kiemelve tehat a kriteriumok koziil a legmelyebben 
azok sertilese allapithato meg az itt hasznalt modell alapjan, amelyek a media 
helyzetevel, valamint a kormanyzati hatalom horizontalis ellenorzesevel kapcso¬ 
latosak. Politikai ertelemben ez a 2010 utani idoszakot tekintve magyarazhato a 
kormanyparti hatalmi eszkozok centralizaciojaval. 

Lathato az is, hogy a 2010 utani normasertesek az esetek korantsem jelen- 
tektelen reszeben szorosan kapcsolodnak a 2010 elotti folyamatokhoz. Vagyis, 
ahol valamely kriterium nem ervenyesult, ott megallapithato, hogy hosszabb tavu 
folyamatok felerosodeserol van szo. 

Mi allapithato meg ezek utan Erdmann megkiilonbozteteset hasznalva a ma- 
gyar politikai rendszerrol? Mennyiben van szo a demokratikus intezmenyrendszer 
felbomlasarol, hibridizaciorol, illetve a demokratikus minoseg gyengiileserol? 

A konnyebben megteheto elhatarolasoktol indulva kijelentheto, hogy Magyar- 
orszag nem tekintheto nyilt autokracianak. Minden erre utalo kozeleti vita elle- 
nere a politikai rendszerben megvannak a valasztasos hatalomvaltas feltetelei, es 
az egyertelmu hatalomkoncentracio ellenere sem beszelhetiink az autokratikus 
rendszerekre jellemzo elnyomasrol. Ugyanilyen egyertelmuen megallapithato az 
is, hogy Magyarorszag nem liberalis vagy beagyazott demokracia. Bar ez a foga- 
lom a szakirodalomban fellelheto tipologiak alapjan mar-mar idealisztikus kate- 
goriakent mukodik, Wigell kriteriumainak alkalmazasa ramutatott, hogy szamos 
olyan normasertes figyelheto meg, amelyek nemcsak kiilonbozonek mutatjak a 
magyar politikai rendszert a liberalis demokraciaktol, de hatarozott tavolodas is 
megallapithato. 
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A modell alapjan elvegzett elemzes nyoman a demokratikus minoseg gyen- 
gtilese szamos kriteriumbol kovetkezoen lathato folyamat, amely nem 2010 utan 
kezdoddtt, hanem mar azt megelozoen, ami felveti azt a kerdest, hogy a rendszer- 
valtozas utan volt-e olyan pillanat, amikor a magyar politikai rendszert valoban 
konszolidalt demokraciakent lehetett-e ertekelni. 

Az Erdmann altal hibridizacionak nevezett folyamat azonositasa joval ossze- 
tettebb kerdes. Termeszetesen egy ilyen elemzes keretei kozott csak korlatozott 
kovetkezteteseket lehet levonni, de megallapithato, hogy erre utalo jelek mar 2010 
elott is megfigyelhetok voltak, noha 2010 utan valtak egyertelmuve a mediaval 
kapcsolatos mar emlitett dimenziokban, amihez kapcsolodott a valasztoi integ- 
ritas problemaja, valamint a kormanyzati hatalom horizontalis elszamoltathato- 
sagaval kapcsolatos normasertes. Ezek 6sszessegeben megfeleltethetok Erdmann 
hibridizaciodefiniciojanak, aki tobb dimenzio egyiittes valtozasa eseten a demok¬ 
ratikus minoseg gyengiilesen tiilmutato valtozasrol beszel, 

OSSZEFOGLALAS 

Osszessegeben a Wigell-fele modell kriteriumai menten es Erdmann kategoriai 
alapjan a magyar politikai rendszerben a demokratikus minoseg gyengulesenel 
erosebb valtozasok figyelhetok meg. Ezek egy resze a 2010 elotti idoszakra nyulik 
vissza, tovabbi erosodesiik ezt kovetoen pedig megalapozotta teszi a hibridizacio 
kategoriajanak alkalmazasat, bar ezen a helyen a konkret rezsimtipus meghata- 
rozasara nem tettem kiserletet. A konkluzioban ugyanakkor erdemes kiterni arra, 
hogy milyen lehetosegei vannak a hibrid rezsimekrol szolo irodalomnak, amennyi- 
ben annak szempontjait a magyar politikai rendszerben bekovetkezett valtozasok 
ertekelesere akarjuk felhasznalni. 

Nem veletleniil nevezi az irodalom sztirke zonanak a zart autokraciak es a 
teljes erteku demokraciak kozotti teriiletet. Mikozben a hibrid rezsimekben le- 
teznek es mukodnek az olyan alapveto intezmenyek, mint a demokratikus valasz- 
tas, korantsem egyertelmu, hogy a hatalomszerzes es hatalomgyakorlas modjai 
mennyiben irjak feltil a formalis kriteriumok latszolagos teljesiileset. A szakiro¬ 
dalomban hasznalt kriteriumok pontosan ott valnak homalyosabba, ahol mar 
nem a hatalommegosztas formalis modjat, peldaul az alkotmanybirosag jogkoreit 
vagy a horizontal is hatalommegosztas egyeb tenyezoit kell vizsgalni, hanem a 
hatalomgyakorlas modjat, a szemelykozi kapcsolatok jelentoseget vagy eppen a 
nyilvanossag szamara nem lathato tenyezoket, mint a korrupcio vagy a fel nem 
deritett valasztasi csalasok. 

Az empirikus elemzes emlitett nehezsegeibol, mindenekelott a formalis intezme¬ 
nyek es a politikai gyakorlat osszevetesenek problemaibol, valamint az irodalomban 
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egyre reszletesebbe valo kriteriumrendszerekbol kovetkezik, hogy adott pillanatban, 
adott politikai kontextusban szinte barmely politikai rendszer konnyeden ertelmez- 
heto hibrid rezsimkent. Amikor a kriteriumok reszletesebbe, formalizaltabba val- 
nak, teljesitesiik merceje is magasabbra, sokszor teljesithetetlen magassagokba keriil. 
A legszigorubban veve a kriteriumokat talan nines is olyan orszag, amelyet ne lehet- 
ne — legalabb atmenetileg — hibrid rezsimkent felfogni. A hibrid rezsim lgy egyelore 
egy homalyos kategoria egy szurke zona leirasara. 

Vegtil emlitest kell tenni egy altalanosabb problemarol, ami a demokraciael- 
meleti irodalombol kovetkezik, es a harmadik hullam atmeneteiJhez fuzott, egyre 
tobbszor tulzonak ertekelt varakozasokhoz kapcsolodik. Mikozben az utobbi 
idoben akar trendszerunek is tunhetnek a visszarendezodesek es hibridizacios 
folyamatok, konnyen lehet, hogy valojaban az idealis berendezkedes mint viszo- 
nyxtasi pont nem volt megfelelo. A harmadik hullamban till gyorsan, tul konnyen 
minositettek atmeneteket demokratizalodasnak, illetve talan tul hamar meruit fel 
a konszolidacio kerdese. A tulzott optimizmus, valamint a nyilvanvaloan politi- 
kai-strategiai torekvesek sokszor hatterbe szoritottak a realis helyzetertekelest, Az 
elemzesbol lathato volt, hogy az alkalmazott modell tobb kriteriuma mar 2010 
elott sem ervenyesult teljes mertekben Magyarorszag eseteben sem, ami felveti azt 
a kerdest, hogy valoban esak 2010-ml kell-e hatarkent beszelniink, vagy inkabb 
tobb szakaszra bontva lenne erdemes a kesobbiekben ertekelni a hazai politikai 
rendszert is, 

A 2010 utani valtozasok, azok a normasertesek, amelyek Wigell kriteriumai 
alapjan kimutathatok, tehat nem egy sertetlen politikai rendszert valtoztattak 
meg, nem a liberalis es illiberalis berendezkedes kozotti dichotom mozgasrol van 
szo, sokkal inkabb a hibridizacio eleve adott, gyengiilo es felerosodo felteteleirok 
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Valasztasi rendszer es valasztasok 
2014-ben 


Jelen tanulmany a 2014-ben lezajlott magyarorszagi orszaggyulesi valasztasok leg- 
fontosabb jellegzetessegeit tekinti at. Mivel a valasztasokat uj valasztasi rendszer 
szerint tartottak, a tanulmany eloszor a valasztasi rendszer atalakitasaval foglalko- 
zik. Az elso resz a valasztasi rendszer szabalyainak valtozasat tekinti at. A maso- 
dik resz e valtozasok normativ elemeire koncentral, kiterve arra a vitara, mennyiben 
tekintheto demokratikusnak, illetve igazsagosnak a valasztasi rendszer. Ezt koveti 
a 20I4-es eredmenyek bemutatasa es elemzese. A valasztasi rendszer jobb meg- 
ertesenek erdekeben azt egyes elemei felol mutatjuk be: az egyeni es az orszagos 
listas ag tenyleges mukodese keriil kozeppontba. A tanulmany utolso resze a partok 
eredmenyeit taglalja, kiterve a 2010-hez kepest bekovetkezett valtozasokra, illetve 
a partok tamogatottsaganak teriileti dimenzioira. Jelen tanulmany elsosorban lexro 
szempontbol kozelit a valasztasi rendszerhez, es nagyban epit a szerzo egy korabbi 
munkajara (Toth 2015); az ott bemutatott adatokat itt csak sziikseg eseten isme- 
teljiik. 

Az uj vAlasztAsi rendszer 

A 20I0-es valasztasokat kovetoen a kormanyzo Fidesz—KDNP koalicio tij valasz¬ 
tasi rendszer kialakitasa mellett dontott. Mint sok mas alkotmanyos valtozas, a 
valasztasi rendszer atalakitasa is letezo problemak orvoslasanak igenyebol indult 
ki, es nem valtoztatta meg a valasztasi rendszer legmeghatarozobb karaktereit. 
A regihez hasonloan a 2011 decembereben elfogadott uj valasztasi rendszer is 
vegyes karakteru, egyeni es listas elemek kombinaciojara eptilo, alapvetoen azon- 
\ ban a tobbsegi elemeket hangstilyozo, eros aranytalansagi hajlamu rendszer. Az 

! uj szisztema reszletei azonban politikailag komoly kovetkezmenyekkel jartak: a 

i tdbbsegi jelleget eroteljesebbe tettek, a valasztokeriileti hatarok atrajzolasaval ero- 

sitettek a Fidesz—KDNP pozicioit, es szamos, normativ alapon megkerdojelezheto 
eljarasi szabalyt vezettek be. 
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l tdhldzat. A regi es az uj valasztasi rendszer osszehasonlitasa 

Regi valasztasi rendszer Uj valasztasi rendszer 


Fordulok szama 

Ket fordulo 

Egy fordulo 

Mandatumok 

386 kepviselo: 176 egyeni 

4- maximum 152 teriileti listas 
+ maximum 58 orszagos listas 

199 kepviselo: 106 egyeni 

4* 93 orszagos listas 

Ervenyessegi 

feltetel 

elso forduloban 50%+I fo 
reszvetele, masodik forduloban nines 

nines 

Kiiszob 

5% 

5% 

Orszagos lista 

vesztes egyeni toredekszavazatok 

4* mandatumot nem eredmenyezo 
teriileti listas szavazatok 

partokra kozvetleniil adott 
szavazatok 4- vesztes egyeni 
toredekszavazatok 

4 gyozteskompenzacio 

Hataron tuli 
magyarok 
szavazati joga 

nines 

van: regisztracio alapjan listakra 

Nemzetisegi 

mandatum 

nines kiilon szabalyozas 

nemzetisegi mandatumszerzes 
lehetosege 

Jeloles 

750 ajanloszelveny egyeni 
jeloltenkent; a listak erre epiilnek; 
egy valaszto egy szemelyt ajanl 

500 ajanloszelveny egyeni 
jeloltenkent; a lista erre epiil; 
egy valaszto tobb szemelyt ajanl 


A legfontosabb valtozasok — amelyek attekintese az I. tablazatban talalhato — 
a valasztasi fordulok szamahoz, valamint a mandatumok szamahoz es belso szer- 
kezetehez kotodtek, Az uj szabalyozas egyfordulos valasztasi rendszert hozott 
letre, ervenyessegi kiiszob nelkiil, Mig a korabbi szisztemaban 386, az uj rend- 
szerben 199 kepviselo iil a parlamentben, A 2010 elott letezo ketszavazatos, ha- 
romcsatornas rendszer helyet a ketszavazatos, ketcsatornas megoldas vette at, Mig 
korabban a valaszto egyeni keruleti jeloltekre es teriileti listakra szavazott — az 
orszagos lista pedig a ket masik agon kialakitott aranytalansagot ellensulyozta —, 
addig az tij rendszerben ket agon keletkeznek a szavazatok. 

Az egyik szavazattal a valasztok egyeni kepviselojeloltek kozott dontenek: 
kepviselo az lesz, aki a legtobb szavazatot kapja. A korabbi 176-rol I06-ra csok- 
kent az egyeni mandatumok szama, am a lecsokkent parlamenti letszam okan az 
egyeni keriiletek aranya nott: a mandatumok 53%-a dol el egyeniben. A masik 
szavazattal a valaszto a partok orszagos listai kozott valaszt, Az orszagos listara 
azonban nem csak ez a szavazat erkezik: idekerulnek a toredekszavazatok, vala¬ 
mint a levelszavazatok is, Az osszesen 93 mandatum igy egyszerre funkcional egy 
aranyos, a partok kozotti tamogatottsagkiilonbsegeket lekepezo agkent, valamint 
kompenzacios mechanizmuskent. 
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Mar a korabbi valasztasi rendszerre is jellemzo volt a magas aranytalansagi 
tendencia, ami elsosorban abbol adodott, hogy a jellemzoen aranytalan eredme- 
nyeket produkalo egyeni listas agat es a mersekelten aranytalan teriileti listas agat 
az orszagos lista — az alacsony mandatumszam okan — csak kis reszben kompen- 
zalta. Ha valamelyik politikai ero megszerezte az egyeni mandatumok tobbseget 
— ahogyan ez 1990-ben, 1994-ben es 2010-ben tortent az orszagos listan a 
„legerosebb vesztes" ugyan faraghatott hatranyabol, am ez legfeljebb mersekelni 
tudta a gyoztes part felulreprezentaciojat. 

Az uj valasztasi rendszer ezt a lehetoseget is korlatozza azzal, hogy egyreszt 
aranyaiban is kevesebb mandatumot tart fenn kompenzacios celokra, masreszt 
pedig bevezeti a gyozteskompenzacio fogalmat. A gyozteskompenzacio lenyege, 
hogy az orszagos listara nemcsak azok a szavazatok kerulnek, amelyek egy adott 
egyeni valasztokeriiletben nem eredmenyeznek mandatumot, hanem azok is, ame¬ 
lyek a gyoztes szamara „plusz” szavazatot jelentenek (Mecs 2015), 

Az uj valasztasi rendszer a Fidesz—KDNP koalicio regi lgeretet, a hataron tuli 
magyarok szavazati jogat is tartalmazza, A „hataron tuli magyarok” kifejezese a 
magyarorszagi lakhellyel nem rendelkezo magyar allampolgarokat takarja; prakti- 
kusan azokat, akik soha nem eltek Magyarorszagon. Ok regisztracio segitsegevel 
kerhetik felveteliiket a valasztasi nevjegyzekbe, es ezaltal szavazhatnak a partok 
listaira, A valasztasi rendszer terminologiaja e szavazatokat nevezi „levelszava- 
zatoknak”, Ezzel szemben a magyarorszagi lakhellyel rendelkezo, de a valasztas 
napjan nem Magyarorszagon tartozkodo valasztok — jellemzoen a kulfoldon ta- 
nulo vagy dolgozo magyar allampolgarok — nem elhetnek a levelszavazas lehetose- 
gevel: nekik szemelyesen kell megjelennitik a kiilkepviseleteken, 

Az uj valasztasi rendszer lehetove teszi a nemzetisegek konnyitett kepviseletet 
az orszaggyulesben (Topuzidu 2015), A valasztopolgarok kerhetik nemzetisegi 
nevjegyzekbe torteno felveteliiket; egy valaszto csak egyetlen nemzetisegi nevjegy- 
zekben szerepelhet, A nemzetisegi valaszto ezt kovetoen szavazhat a nemzeti¬ 
segi listakra is — am ddnthet ugy is, hogy egy „rendes” orszagos listat tamogat. 
A nemzetisegi listanal kettos mandatumkiiszdb jelenik meg: az elso nemzetisegi 
mandatumhoz elegendo az altalanos mandatumszerzeshez sziikseges szavazatok 
kb, egynegyede, A tovabbi mandatumokhoz mar az orszagos listahoz altalaban 
sziikseges mandatumszamokat kell alapul venni, Mindez praktikusan csak egy 
jol szervezett kisebbseg szamara biztosithat egyetlen mandatumot — 2014-ben 
nem is keletkezett nemzetisegi mandatum, mert meg a legtobb szavazatot kapott 
nemet nemzetisegi lista is elmaradt a konnyitett mandatumszerzest lehetove tevo 
szamtol, 1 

1 A nemzetisegi mandatumhoz 13 568 szavazat kellett volna; a nemet nemzetisegi lista II 415 
szavazatot kapott (az osszes nemzetisegi lista egyiitt 19 543 szavazatot gyujtott). 
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Az tij valasztasi rendszer a jelolesi szabalyokat is atalakitotta. A korabbi rend- 
szerben a jeloles alapja az ajanloszelveny volt, amelybol egy partnak egyeni jelol- 
tenkent 750-et kellett megszereznie tigy, hogy egyetlen valaszto csak egy jeldltet 
ajanlhatott. Ez a szabalyozas az evek mtiltaval egyre jobban megnehezitette a jelolt- 
allitast, fokent mert a nagyobb partok a minimalisan sziiksegesnel sokkal tobbet 
gyujtottek — lgy lehetetlemtve el, hogy a kisebb, korlatozottabb infrastrukturaval 
rendelkezo partok elindulhassanak, Az tij valasztasi rendszer lenyegesen egyszeru- 
siti az egyeni jeloltallitas szabalyait: osszesen 500 ajanloszelvenyt kell benytijtani, 
raadasul ugy, hogy a tobbes jeloles is lehetseges. A korzetek meretenek novekedeset 
is figyelembe veve ez a valtozas sokkal konnyebbe teszi a jeloltallitast. Ha egy part 
orszagos listat is alHtani kivan, ahhoz legalabb 27 jeloltre van szuksege, megpedig 
ugy, hogy e jelolesek az orszag egeszebol erkezzenek: Budapestrol es legalabb kilenc 
masik megyebol, Ez praktikusan kizarja a regionalis partok megjeleneset. A valasz¬ 
tasi rendszer lehetoseget ad kozos listak allitasara is; ebben az esetben a parlament- 
be kerulesi kiiszob — ket lista eseten — 10%, tobb lista eseten 15%, 

A vAlasztAsi RENDSZERREL kapcsolatos kritikAk 

A valasztasi rendszer atalakitasa es mukodese komoly normativ problemakat is 
felvet, A valasztasi rendszerrel kapcsolatos kritikak analitikusan ot csoportba 
sorolhatok, amelyek a valasztasi rendszer, illetve a valasztasok lebonyolitasanak 
kiilonbozo szintjeit erintik. 

L A kritikak elso csoportja osszekapcsolodik a piagyar demokraciat altalaban 
ero vitakkal (Gyori 2014) — konkretan azzal a kerdessel, meddig mehet el egy, az al- 
kotmanyozo tobbseg birtokaban levo politikai szereplo az alkotmanyos szabalyok 
megvaltoztatasaban, A valasztasi rendszer kerdesehez e problema annyiban kap- 
csolodik, hogy a 2010-ben hatalomra keriilt Fidesz—KDNP szovetseg alapvetoen 
atalakitotta a valasztasi szabalyokat — anelkul, hogy errol az ellenzeki partokkal 
vagy a civil szervezetekkel konszenzusra torekedett volna. A letrejovo valasztasi 
rendszer lgy nem egy szeles koru konszenzuson alapulo szabalyrendszer, hanem 
kifejezetten az alkotmanyozo hatalom birtokaban levo Fidesz—KDNP partszo- 
vetseg szempontjait rogzito normarendszer. A Fidesz—KDNP-n kivuli politikai 
szereplok, illetve valasztok szempontjabol megkerdojelezheto egy olyan valaszta¬ 
si rendszer legitimitasa, amelynek kialakitasaban csak a kormanyoldal kepviseloi 
vettek reszt, Ez a kritika nemcsak a valasztasi szabalyokat, de a valasztasi szervek 
mukodeset is erinti, hiszen a legtobb valasztasi szervbe a kormanyoldalhoz kotodo 
delegaltak kerultek (Szentgali-Toth 2015). Vagyis, mikozben a valasztasi rendszer 
idealis esetben egy minden szereplot egyforman erinto keretrendszer, a magyar 
valasztasi rendszer az egyik versengo fel altal letrehozott szabalyozas. 
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2. A kritikak masodik csoportja a valasztasi rendszer tobbsegi elemeinek 
erosodesevel kapcsolatos. Mar a korabbi magyar valasztasi rendszer is kepes volt 
rendkivul aranytalan eredmenyekre — kiilonosen, ha az elso es masodik helyezett 
part kozotti tamogatottsagkulonbseg jelentos volt. A gyoztes part aranyossagi 
egyiitthatoja ritkan esett 1,3 ala (Toth 2015), a valasztas egeszenek aranyossagat 
mero Loosemore—Hanby-index a brit es francia rendszerekhez hasonlo aranyta- 
lansagot mutatott. Csak a ketezres evek elso ket valasztasanak kiegyenlitettebb 
politikai viszonyai kozott hozott nemileg aranyosabb eredmenyeket a valasztasi 
rendszer. 

Az egyeni keriiletek aranyanak novekedese elore jelezte, hogy az aranytalan- 
sag tovabb no majd a rendszerben. Ez igy is tortent: a 20I4-es valasztason a 
Fidesz—KDNP a mandatumok hasonlo aranyat szerezte meg, mint 2010-ben — 
dacara annak, hogy szavazataranya kozel tiz szazalekponttal csokkent. Mint 
a 4, tablazatbol lathato lesz, az aranytalansag novekedese az egyeni keriiletek 
aranyanak novekedese mellett fokent a gyozteskompenzacio jelensegebol fakadt. 
A Fidesz—KDNP 20I4-es eredmenye bemutatta, hogy az uj valasztasi rendszer¬ 
ben 44%-os szavazatarannyal ketharmados tobbseg szerezhetS. Az egyeni keriile- 
tek aranyanak novekedese elmeletileg indokolhato lenne azzal, hogy az eltolodas 
jobban kedvez a jeloltkozpontu kampanyoknak — am a 20I4-es valasztasokon 
a kampanyperszonalizacio szintje valojaban csokkenest mutatott (Papp-Zorigt 
2015), meg akkor is, ha az egyeniben indulo jeloltek eseten a perszonalizacio alta¬ 
laban megfigyelheto (Papp 2013). 

A valasztas tobbsegi jellege barmilyen partot segithet; ha egy kovetkezo va¬ 
lasztason egy masik part szerezne hasonlo elonyt a szavazatokban, az egyeni ke- 
riiletek tulstilya es a gyozteskompenzacio e masik part szamara jelentene manda- 
tumtechnikai elonyt. Ezzel szemben a valasztasi rendszer legalabb ket elemenek 
megvaltoztatasa nem altalaban a gyoztest, hanem kifejezetten a Fidesz-KDNP-t 
hozta kedvezobb helyzetbe. Az elso — kisebb hatasu — elem a hataron ttili magya- 
rok szavazati jogara vonatkozik. A hataron ttili magyarok jobboldali szimpatiajat 
a politikai szereplok es elemzok 2010 elott es azota is adottnak vettek; a keves 
reprezentativ felmeres mindezt megerositette, E szimpatia nem azt jelenti, hogy 
a hataron ttili magyarok egysegesen a Fidesz-KDNP mogott allnanak, am azok, 
akiknek a magyarorszagi valasztas fontos — es ennek befolyasolasa erdekeben haj- 
landoak is regisztralni —, sokkal inkabb a jobboldallal szimpatizalnak. A hataron 
ttilrol erkezo levelszavazatok mindezt meg is erositettek: mint a 4. tablazatbol 
lathato, e szavazatok 95%-a a Fidesz-KDNP-t tamogatta. 

Pontosan ezert nehez a hataron ttili magyarok levelszavazasi lehetoseget va- 
lasztastechnikailag semleges valtozasnak tekinteni, kiilonosen annak fenyeben, 
hogy ezzel parhuzamosan a kormannyal szemben velelmezhetoen kritikusabb, 
kiilfoldon tartozkodo szavazok nem szavazhattak levelben. Becslesek szerint 
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(Blasko et al. 2014) mintegy 300-500 ezer magyarorszagi lakhellyel rendelkezo 
magyar allampolgar el tartosan kulfoldon. Kozuliik mindossze 24 ezren szavaz- 
tak a kiilkepviseleteken, E szam igy is tobb mint haromszoros novekedest mutat 
a negy evvel ezelotti szavazok szamahoz kepest, am jol mutatja, hogy a kulkepvi- 
seletre torteno fizikai eljutas nehezsege erdemben gatolja e valasztok akaratnyil- 
vanitasat. 

3. Sokkal komolyabb valtozast jelentett a valasztokeruletek atalakitasa. A ko- 
rabbi, 176 valasztokeruletre epiilo rendszerben 1990 ota egyre nagyobb elteresek 
alakultak ki az egyes egyeni valasztokeruletek kozott, amire az Alkotmanybiro- 
sag is tdbbszor felhivta a figyelmet, kotelezve az Orszaggyulest a valasztokeru¬ 
letek meretenek aranyositasara. Az uj valasztasi rendszer azonban nem egysze- 
ruen csokkentette es aranyositotta az egyeni valasztokeruleteket, hanem ezt a 
gerrymandering (valasztokeriilet-manipulacio) eljarasai szerint tette. k gerrymandering 
logikaja, hogy a politikai szereplo sajat szavazoit minel tobb, ellenfele szavazoit 
minel kevesebb korzetbe igyekezzen koncentralni. Igy az ellenfel nagyobb arany- 
ban, de kevesebb valasztokeriiletet nyer. Mivel tobbsegi rendszerekben jellemzoen 
kevesbe szamit a gyozelem merteke, a valasztokeriilet-manipulacio az ellenfelet a 
„biztos kisebbseg^ poziciojaban tartja. A Fidesz—KDNP-tobbseg altal kialakitott 
valasztokeruletek pontosan ezt valositottak meg: a valasztokeriileti hatarok at- 
huzasa egyertelmuen a Fidesz-KDNP-nek kedvezett (Venice Commission 2012; 
Toka 2014; Szigetvari et al. 2011). Kiilonb5zo szimulaciokra epiilo meresek sze¬ 
rint mindez 3-4%-os elonyt is jelenthetett a kormanyoldalnak; vagyis, a 20I4-es 
szavazatokat alapul veve, am a Fidesz—KDNP es a baloldal/jobbik szavazatait 
megcserelve az igy kialakitott gyoztes ennyivel kevesebb mandatumot kaphatott 
volna. 

4. A gyozteskompenzaciot leszamitva a valasztasi rendszer atalakitasa kapcsan 
egyetlen olyan elem sines, ami mas demokratikus valasztasi rendszerekben ne lenne 
megtalalhato. A rendszer egeszenek atalakitasa azonban tobb elemeben a Fidesz— 
KDNP aktualis poziciojara valo ref lexiot mutat. A rendszer minden eleme a legero- 
sebb partot favorizalja — ezt nemely elemek a „mindenkorC gyoztes erositese reven, 
masok kifejezetten a Fidesz—KDNP szamara kedvezo valtozasok eletbe leptetesen 
keresztiil teszik, E szempont fontossagat leginkabb a ketfordulosrol egyfordulossa 
tett valasztasi rendszer mutatja. A ketfordulos valasztasi rendszer lehetoseget ad 
arra, hogy az egy politikai „oldalhoz ,, tartozo szereplok kiilon-kiilon megmeressek 
magukat az elso forduloban, hogy a masodik forduloba mar esak egyetlen jeloltjiik 
jusson, A 2010 utan kialakult magyar partrendszerben mindez azt jelentette volna, 
hogy ketfordulos rendszer eseten az egyeni korzetek tobbsegeben az elso fordu¬ 
loban akar 6-8 „komoly ,> jelolt is indulhatott volna, a masodik forduloba pedig 
jellemzoen egy fideszes, egy jobbikos es egy baloldali — jellemzoen szocialista — 
jelolt keriilt volna. 


Az egyfordulos rendszer azonban arra kenyszeriti a kiilonbozo, tagan vett 
politikai „o^dalakaF , , hogy valamilyen modon meghatarozzak, kit inditanak ko- 
zosen jeloltkent. Ez azon szereplo szamara jelent konnyitest, aki eleve egyesitette 
politikai oldalat. Ha egy egyfordulos valasztasi rendszerben valaki a valasztoke¬ 
ruletek t6bbsegeben nyerni kivan, ahhoz minden egyeni valasztokeriiletben esely- 
lyel kell indulnia, Mivel a Fidesz tamogatottsaga 2010 utan meglepo allandosa- 
got mutatott, praktikusan a Fidesz legyozese a feladata mind a baloldali, mind a 
jobboldali ellenzeknek. Csakhogy a baloldali ellenzek szamos kiilonbozo partban 
jelenih meg. Mig a ketfordulos rendszer e politikai kozossegnek kedvezo koriil- 
menyeket teremtett az egyuttmukodes kialakltasara, az egyfordulos rendszerben 
azt mar a valasztas elott kell vegrehajtania (Szedlak 2015). A valasztasi rend¬ 
szer ketfordulosbol egyfordulossa alakitasa ebben az ertelmezesben kifejezetten 
a szettagolt baloldal politikai helyzetet is figyelembe vevo valtoztatas. Az a teny, 
hogy a baloldali politika Magyarorszagon 2010 ota nem kis reszben eppen az 
„6sszefogas ,, kerdeserol szol, egyenes kovetkezmenye a valasztasi rendszer egyfor¬ 
dulossa tetelenek. 

5. A kampanyfinanszirozas korabban is a magyar valasztasi eljaras egyik so- 
kat kritizalt pontja volt. A partok 2014 elott is tobbet koltottek kampanyra, mint 
amire torvenyesen joguk lett volna (pi. Liget et al. 2015, 7). 2014-ben e tekintet- 
ben a helyzet ket szempontbol is valtozott, Egyreszt, a korabbi helyzettel szemben 
— amikor az MSZP es a Fidesz hasonlo mertekben lepte at a kampanyra forditha- 
to keretet — 2014-ben ez az egyensuly felbomlott. A Fidesz—KDNP — fuggetlen 
civil szervezetek becslese szerint 2 — 2,8 milliard forintot kolt5tt a kampanyra; ez 
annyi, mint ket erosebb ellenzeki rivalisa, a baloldali osszefogas — 1,6 milliard — 
es a Jobbik — 1,2 milliard — osszesen. Raadasul e tetelek mellett a Civil Osszefogas 
Foruma 600 millio, a kormany 500 millio forintot koltott. Masreszt, a valto- 
zo mediakdrnyezet a nem fizetett mediumokban is komoly kormanyzati folenyt 
eredmenyezett, amit cs ak tetezett a kereskedelmi mediumokban a hirdetes tilal- 
ma, ami igy aranytalanul kedvezotleniil erintette az ellenzeki partokat. 

A valasztasi anomaliak koze tartozott a 2014-ben eletbe levo uj kampanyfi- 
nanszirozasi szabalyozas is 3 (Bedo 2015). A kormanyoldal 2014-ben megemelte 
a valasztason indulo partok tamogatasat — am olyan modon tette ezt, hogy a 
valasztason valo indulas penztigyi osztonzot jelenthetett olyan partok szamara is, 
amelyek nem elsosorban politikai celokbol szervezodtek. 4 Ezek a „bizniszpartok^ 
ugyanis a valtozo kampanyszabalyozas okan t6bb szaz millio forinthoz juthattak 

2 https;//atlatszo.hu/20I4/04/28/parlamenti-valasztasok-20I4~magyarorszagoii-a-kampanykor- 
rupcio-jobban-teljesitett/ 

3 http:/Avww.valasztas.hu/hu/ovi/content/vf/vCl8I.pdf 

4 A valasztason indulo jeloltek fejenkent egymillio forintot kaptak; a listat allito partok ezenkiviil 
az indulo jeloltek szamatol fuggoen 150—600 millio forintra jogosultak. 
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pusztan azaltal, hogy elindulnak a valasztasokon. Egy elemzes szerint 4,2 milliard 
forint kozpenzt kaptak e partok — am vegiil csak ennek kevesebb mint tizedet kol- 
tottek a valasztasi kampanyra. 5 E partok befolyasolhattak a vegeredmenyt is; tobb 
olyan part is indult a valasztason, amelynek neve vagy deklaralt szellemisege emle- 
keztetett a baloldali partokra — peldaul az „Egyiitt 2014" es az „Osszefogas" part, 

A fenti elemek alapjan fogalmazodott meg a 20I4-es valasztasokkal kapcso- 
latban tobb helyen is a „szabad, de nem fait" valasztas elkepzelese; vagy egysze- 
rubb megfogalmazasban, az a gondolat, hogy a palya nem volt „vizszintes" (Sebok 
2014, 43), A kifejezes arra utal, hogy bar a valasztas szabad volt, a valasztasi 
szabalyok egyoldalu modositasa okan a palya a Fidesz javara lejtett (OSCE 2014). 

A 20I4-es valasztasok eredmenye 

A 20I4-es valasztasok a formalisan partszovetsegkent mukodo — valoban egy 
politikai szereplokent azonosithato (Ondre 2012) — Fidesz—KDNP ketharmados 
gyozelmet hoztak: a kormanyoldal 133 mandatumot szerzett, ami eppen eleg volt 
az alkotmanyos tobbseg eleresehez. Ezt az eredmenyet a Fidesz—KDNP a szava- 
zatok 44,87%-anak megszerzesevel erte el, A masodik helyen a baloldal kdzos 
listaja vegzett: a 25,7% szavazatot szerzo baloldal osszesen 38 mandatumhoz 
jutott. A harmadik helyezett Jobbik 20,22%-os eredmenye 23 mandatumot ert. 
Ezenkivul az LMP jutott meg a parlamentbe: 5,34%-os eredmenye 5 mandatu¬ 
mot jelentett az okopartnak, A parlamentbe jutashoz sziikseges 5%-os kiiszObdt 
el nem ero partok osszesen a szavazatok 4%-at szereztek. 

A valasztasi eredmenyek a mandatumok szintjen szinte reprodukaltak a 2010- 
es eredmenyeket — dacara annak, hogy a szavazataranyok negy ev alatt erdemben 
atalakultak, A Fidesz—KDNP 7,48 szazalekponttal kevesebb szavazatot szerzett 
2014-ben, mint tette ezt negy ewel ezelott. E szavazatarany-csokkenes azonban 
alig jelent meg a mandatumaranyok tekinteteben: a kormanyoldal csak I szaza¬ 
lekponttal kevesebb mandatumot kapott. Mindez a valasztasi rendszer atalaki- 
tasanak volt a kovetkezmenye: az egyeni keriiletek aranyanak novelese es a gyoz- 
teskompenzacio oda vezetett, hogy a kormanyoldal szavazatvesztesege nem jelent 
meg erdemi mandatumvesztesegkent. 

A baloldal es a Jobbik egyarant jobb eredmenyt ert el 2014-ben, mint negy 
ewel korabban — am e szavazatokban elert javulas mandatumaranyban csak kor- 
latozottan tukr5zodott vissza. A baloldali osszefogas 6,4%-kal ert el jobb ered¬ 
menyt, mint a szocialistak 2010-ben onalloan; ez a novekedes azonban a manda- 
tumokban csak 3,9%-os erosodest jelentett. A valasztasi rendszer atalakitasanak 

5 htcp://www.valasztasirendszer.hu/?p=I943I6I 
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2. tdhldzat. Valasztasi eredmenyek: 2010—2014 



Szavazatarany 

(%) 

Valtozas 

Mandatumok 

szama 

Mandatumok 

aranya 

Valtozas 


2010 

2014 

2010 

2014 

2010 

2014 

Fidesz-KDNP 

52,73 

44,87 

-7,86 

263 

133 

67,88 

66,83 

-1,05 

Baloldal 

(MSZP/MSZP- 

Egyiitt—PM— 

DK-MLP) 

19,30 

25,70 

+6,40 

59 

38 

15,28 

19,10 

+3,90 

Jobbik 

16,67 

20,22 

+3,55 

47 

23 

12,18 

11,56 

-0,54 

LMP 

7,48 

5,34 

-2,14 

16 

5 

4,15 

2,51 

-1,64 

Egyeb partok 

3,82 

4,00 

+0,18 

I 

0 

0,26 

0 

-0,26 


legnagyobb vesztese azonban a Jobbik lett. Dacara annak, hogy a part tobb szava¬ 
zatot kapott, mint 2010-ben — 3,55 szazalekponttal —, a mandatumokbol vegiil 
kevesbe reszesiilt: mandatumainak aranya 0,54%-kal csokkent. Szinten csokkent 
az LMP mandatumaranya: a part 1,64 szazalekpontot vesztett, es lgy mar csak 
2,5%-kal reszesiilt a parlamenti mandatumokbol, igaz, a part szavazataranya is 
visszaesett 2010-hez kepest. 

Ha a mandatumok partonkenti 5sszetetelet tekintjiik (lasd a 3. tablazatot), ket 
fontos kovetkeztetes adodik, A Fidesz—KDNP ketharmados mandatumaranya a 
sok egyeni gyozelembol adodik — ahogyan adodott 2010-ben is. A kormanyoldal 
tamogatottsagcs6kkenese azonban az egyeni keriiletekben megjelenik. 2010-ben a 
Fidesz—KDNP 173 mandatumot nyert a 176-bol, megszerezve az egyeni manda¬ 
tumok 98,2%-at. Ezzel szemben 2014-ben — szinkronban a tamogatottsagcsok- 
kenessel — mar „csak" az egyeni mandatumok 90,57%-at volt kepes megszerezni. 
A Fidesz—KDNP sz5vetsegen kiviil csak a baloldal tudott egyeni mandatumot sze- 
rezni — 5 viszont novelte egyeni mandatumainak aranyat. A baloldali MSZP 2010- 
ben mindossze ket helyen tudott nyerni a kesobbi kormanyoldallal szemben; ezzel 
szemben 2014-ben megszerezte a mandatumok majdnem 10%-at, Ezen egyeni 
mandatumok nemileg javitottak a baloldal helyzetet aranyossag szempontjabol, 

Ha a Fidesz—KDNP csokkeno tamogatottsag mellett majdnem ugyanakkora 
aranyban szerzett mandatumokat, am egyeni mandatumaranya csokkent, abbol 
logikusan adodik, hogy listas mandatumaranya okozta a ketharmad fennmara- 
dasat. A valasztasi rendszer valtozasa ugyanis oda vezetett, hogy a listas ag szinte 
teljesen elvesztette kompenzacios jelleget, A vegyes valasztasi rendszerekben az 
egyeni keriileti ag mellett altalaban azert vezetnek be listas elemeket, hogy azok 
az egyeni gyozelmeket kompenzaljak. Igy mukodott 2010 elott a magyar orszagos 
lista is: az orszagos listan jellemzoen az egyeni keriiletekben mandatumokat nem 
szerzo partok kaptak kompenzacios mandatumokat. 







3. tablazat, Partok mandatumainak forrasa, 2014 
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Ezzel szemben a 20I4-es valasztason az orszagos lista nem kompenzalta, ha- 
nem reprodukalta az orszagos szavazataranyokat — azokat csak par szazalekkal 
eltolva az egyeni vesztesek fele. Ez legtisztabban az LMP peldajan lathato: a part 
majdnem ugyanolyan aranyban reszesult a listas mandatumokbol, mint a szavaza- 
tokbol. A Fidesz—KDNP, amely megszerezte az egyeni mandatumok 90,57%-at, 
emellett a listas mandatumok kozel 40%-at is megkapta. A baloldal es a Jobbik 
csak alig szerepelt jobban a listas mandatumok tekinteteben, mint amekkora sza- 
vazataranyra orszagosan szert tett. A valasztasi eredmenyek tehat tigy alakultak 
ki, hogy adott volt egy rendkiviili mertekben a gyoztest erosito egyeni keruleti 
ag, valamint egy, az orszagos szavazataranyokat lekepezo orszagos listas ag. Az 
orszagos lista lgy nem kompenzacios listakant mukodott: hatasat tekintve jobban 
emlekeztetett a 2014 elotti teriileti listas agra. 

Mindez a lista jellegebol adodott. Az orszagos lista ugyanis egyben tolt be 
harom kulonbozo funkciot. Egyreszt, a valasztopolgar kozvetleniil is szavaz ra. 
Mint a 4. tablazatbol lathato, 2014-ben e forrasbol erkezett az orszagos listas 
voksok tobbsege: 57,71%-a. Az egyeni keruleti ag aranytalansaganak kompenza- 
lasa mellett az orszagos lista hivatott a „gy6zteskompenzaci6ra” is: ami a gyakor- 
latban nem kompenzal, hanem erositi a gyoztes helyzetet. 2014-ben a lista majd¬ 
nem 10%-a ilyen szavazatokbol erkezett* Emellett a levelszavazatok is az orszagos 
listara erkeznek — bar ezek aranya 2014-ben elhanyagolhato volt. 

A 4. tablazat jol demonstralja az orszagos lista e kettos jelleget. Az orszagos 
listas szavazatok ket legfontosabb forrasa a kozvetlen orszagos listas szavazat es a 
vesztes toredekszavazat. A kozvetlen listas szavazatok lekepezik az orszagos listas 
eredmenyeket, a vesztes toredekszavazatok pedig az egyeni veszteseket kompen- 
zaljak elsosorban. Ezert kapja a legtobb vesztes toredekszavazatot a baloldal es a 
Jobbik. A Fidesz errol az agrol keves szavazatot kap, hiszen az egyeni korzeteket 
jellemzoen 6 nyerte. 

Ezzel szemben a gyozteskompenzacio szinte csak a Fidesznek jelentett szava- 
zatokat, es lgy mandatumokat 2014-ben. A baloldal csak a gyozteskompenzacios 
szavazatok kevesebb mint 3%-at szerezte meg, mert egyeni gy&zelmei sokkal ki- 
sebb aranyuak voltak. A gyozteskompenzacios szavazatok nagyon komoly pluszt 
jelentettek a Fidesznek: koriilbelul hat mandatum sorsa dolt lgy el. Ezzel szemben 
a levelszavazatok mindossze egy mandatum sorsarol dontottek. 

A valasztasi eredmenyek azt mutattak, hogy a valasztasi rendszer valtozasai 
elsosorban a Fidesznek kedveztek. Az egyeni keriiletek sulyanak novelese, a ha- 
taron tuli magyarok levelszavazatai es foleg a gyozteskompenzacio oda vezettek, 
hogy a kormanyoldal a jelentos tamogatottsagcsokkenes dacara a mandatumok 
teren nem kenyszeriilt komoly visszaesest elkony velni. A baloldali ellenzek szama- 
ra hatranyos volt a gyozteskompenzacio nagy sulya — am egyeni gyozelmei reven 
nem valt teljesen veszteseve a valasztasi rendszer atalakitasanak. A legnagyobb 
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vesztesek a Jobbik es az LMP voltak. A radikalis jobboldali part novekvo tamoga- 
tottsaggal kevesebb mandatumhoz jutott, mint negy evvel korabban, mig az oko- 
part rendkxvul alacsony, 0,47-es aranyossagi egyiitthatot produkalt: kevesebb mint 
feleannyi mandatumot szerzett mint amennyire egy tisztan aranyos rendszerben 
igenyt tarthatott volna. Mas megkozelitesben: a valasztok tobbsege valamelyik 
ellenzeki partra szavazott — ennek dacara a Fidesz-KDNP nem egyszeruen meg- 
nyerte a valasztast, de ketharmados tobbseget is szerzett. Ez az eredmeny reszben 
a valasztasi rendszernek tudhato be, reszben a partrendszer jellege is befolyasolta. 

A 20I4-es vAlasztAsok eredmenyeinek 

TERULETI MEGOSZLASA 6 

A partok 2014-es valasztason elert eredmenyei komoly teriileti allandosagot mu- 
tatnak; a partok leggyengebb es legerosebb megyei, telepulesei, illetve egyeni va- 
lasztokeriileti eredmenyei nem valtoztak. A partok 20I0-es es 20I4-es megyei 
listas eredmenyei kozotti korrelacio rendkiviil magas. A Republikon Intezet va- 
lasztas elott keszitett egyeni valasztokeriileti erosorrendje 7 — amely a korabbi va¬ 
lasztasi eredmenyek alapjan becsiilte meg, hoi lesznek a leggyengebbek, illetve hoi 
a legerosebbek az egyes partok — pontosnak bizonyult: a baloldal altal nyert tiz 
korzet mind a legeselyesebbnek tartott tizenot kozul keriilt ki. 

A Fidesz-KDNP hagyomanyosan az orszag nyugati reszeben es altalaban a 
kisebb telepiileseken eros, es ez a tendencia lenyegileg 2014-ben sem valtozott meg. 
A kormanyoldal legjobb eredmenyet Vas megyeben, a legrosszabbat Budapesten 
erte el. A Dunantul mellett a Fidesz Bacs-Kiskun megyeben is hagyomanyosan 
eros — ez nem valtozott 2014-ben sem. A kormanyzo partszovetseg leggyengebb 
eredmenyeit az erosebb baloldali megyekben, illetve ott erte el, ahol a baloldal 
mellett a Jobbik tudott erosodni 2010-hez kepest. 

A part tamogatottsaganak valtozasa azonban nem egyenletesen tortent. 
Azokban a megyekben, ahol a kormanyoldal magahoz kepest mar 2010-ben is 
gyengebb volt — Budapest, Heves, Borsod-Abauj-Zemplen —, a visszaeses korlato- 

6 A kovetkezo fejezetben kozolt, a partok megyei tamogatottsagara vonatkozo adatok a valasztas. 
hu oldal alapjan kesziiltek. A valasztas.ku oldal telepiiles szerinti bontasban nem kozli a valasztasi 
adatokat; azok a szavazokori adatok osszeadasaval erhetok el. E szavazatokat osszegezte a szerzo 
altal vezetett Republikon Intezet; a vonatkozo tanuimanyok, illetve adatok elerhetok: bttp://re- 
publikon.hu/media/8I78/budapest_ri.pdf (Budapest); http://republikon.hu/elemzesek,-kutatasok/ 
telepulesi-erosorrend-megyei-jogu-varosok.aspx (megyei jogu varosok); http://republikon.hu/me- 
dia/9249/I0000_ri_full.pdf (10 ezer fo feletti varosok) http://republikon.hu/elemzesek,-kutatasok/ 
telepulesi-erosorrend-IO-OOO-fo-alatti-telepulesek.aspx (10 ezer fo alatt), 

7 Letoltheto: http://republikon.hu/media/I0043/valasztokeruletisorrend.pdf 


5. tdbldzat, A Fidesz-KDNP szavazatainak megyei eloszlasa, 2010—2014 



2010 

2014 

Valtozas 

Vas 

63,00% 

51,83% 

-10,9% 

Gyor-Mosoii'-Sopron 

59,68% 

51,54% 

-8,1% 

Bacs-Kiskun 

60,45% 

50,21% 

-10,2% 

Szabolcs-Szatmar-Bereg 

53,84% 

46,76% 

-7,1% 

Tolna 

58,68% 

46,69% 

-12,0% 

Veszprem 

56,79% 

46,17% 

-10,6% 

Hajdu-Bihar 

57,92% 

46,03% 

-11,9% 

Fejer 

54,16% 

45,89% 

-8,3% 

Somogy 

59,63% 

44,83% 

-14,8% 

Pest 

52,90% 

44,76% 

-8,1% 

Zala 

57,21% 

44,69% 

-12,5% 

Bekes 

53,20% 

43,98% 

-9,2% 

Nograd 

51,84% 

42,91% 

-8,9% 

Jasz-Nagykun-Szolnok 

49,42% 

42,35% 

-7,1% 

Komarom-Esztergom 

51,31% 

42,16% 

-9,2% 

Csongrad 

50,72% 

41,66% 

-9,1% 

Baranya 

54,53% 

40,13% 

-14,4% 

Heves 

45,78% 

39,22% 

-6,6% 

Borsod-Abauj-Zemplen 

45,87% 

38,52% 

-7,4% 

Budapest 

46,3% 

38,50% 

-7,8% 


zottabb, 6-7% kortili volt. Ezzel szemben egyes dunantuli megyekben tobb mint 
10 szazalekponttal esett a kormanyoldal tamogatottsaga. Mindez mersekelt at- 
rendezodest hozott a megyek sorrendjeben: Szabolcs-Szatmar-Bereg megye igy 
valt a Fidesz negyedik legerosebb megyejeve. 

A baloldal 2010-ben korabbi szavazoinak tobb mint felet elvesztette, es sok 
megyeben harmadik helyre szorult a Jobbikhoz kepest. 2014-re a baloldali osz- 
szefogas elvesztett szavazoi egy reszet visszahoditotta. Mar 2010-ben is latszott, 
hogy a baloldal tobb korabbi „bastyajaban” osszeomlott: jellemzoen az orszag 
keleti megyeiben vesztette el nemcsak dominans poziciojat, de gyakran maso- 
dik helyet is. Mig 2010 elott a baloldal Borsod-Abauj-Zemplen es Szabolcs-Szat- 
mar-Bereg megyekben peldaul jellemzoen jol szerepelt, e megyek 2010-ben meg 
a baloldali megyek sorrendjeben is hatul szerepeltek. A baloldal leginkabb Buda¬ 
pesten, Komarom-Esztergom, Baranya es Csongrad megyeben tudta megorizni 
tamogatottsagat. 
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6, tahldzat. A baloldal szavazatainak megyei eloszlasa, 2010—2014 



2010 

2014 

Valtozas 

Budapest 

25,3% 

36,75% 

11,42% 

Komatom-Esztergom 

23,76% 

28,09% 

4,33% 

Baranya 

21,07% 

27,53% 

6,46% 

Csongrad 

20,38% 

27,05% 

6,67% 

Pest 

17,58% 


8,30% 


18,90% 


5,96% 

Veszprem 

18,81% 


5,88% 

Somogy 

19,74% 


4,75% 

Nograd 

20,39% 


3,96% 

Heves 

21,02% 


2,82% 

Fejer 

17,91% 


5,32% 

Bekes 

18,45% 

23,21% 

4,76% 

Zala 

16,85% 


6,05% 

Tolna 

17,88% 


. 4,67% 

Jasz-Nagykun-Szolnok 

17,88% 


4,16% 

Vas 

16,96% 



Gyor-Moson-Sopron 




Szabolcs-Szatmar-Bereg 


21,00% 


Bacs-Kiskun 


20,25% 

5,63% 

Hajdti-Bikar 

14,04% 

20,21% 

6,17% 


2014-ben is e megyek maradtak a nemileg erosodo baloldal legerosebb teriiletei. 
A legfontosabb valtozas Budapest szerepehez kapcsolodik, Bar a baloldal korabban 
is itt maradt a legerosebb, a ktilonbseg 2010-ben nem volt dramai: az MSZP csak 
2 szazalekponttal ert el jobb eredmenyt a fovarosban, mint Komarom-Esztergom 
megyeben, az agglomeraciot is tartalmazo Pest megyeben pedig atlagosan szerepelt. 
Ezzel szemben 2014-re Budapest mar 8 szazalekponttal elozi meg a baloldali lista- 
ban a kovetkezo Komarom-Esztergomot, es Pest megyeben is az orszagos atlagot 
meghalado az erosodes. Ezzel szemben peldaul Heves vagy Nograd megyeben sok- 
kal kevesbe tudott visszakapaszkodni a baloldali osszefogas. 

A harom legnagyobb part koziil 2010-ben a Jobbik tamogatottsaga mutatta 
a legnagyobb teruleti kilengeseket. A part egyes kelet-magyarorszagi megyekben 
25% feletti tamogatottsagot tudott elerni. Nyugat-Magyarorszagon, illetve egyes, 
a baloldal szamara kedvezobb megyekben 15% koriil alakult a tamogatottsaga, 
Budapesten viszont negyedik helyre szorult, az LMP moge. 


7. tahldzat. A Jobbik szavazatainak megyei eloszlasa, 2010—2014 



2010 

2014 

Valtozas 

Budapest 

12,8% 

8,92% 

-3,89% 

Csongrad 

7,66% 

6,68% 

-0,98% 

Baranya 

8,90% 

6,21% 

-2,69% 

Pest 

8,35% 

6,12% 

-2,23% 

Gyor-Moson-Sopron 

6,32% 

5,50% 

-0,82% 

Komarom-Esztergom 

8,37% 

5,46% 

-2,91% 

Vas 

6,37% 

5% 

-1,20% 

Fejer 

6,96% 

5,02% 

-1,94% 

Veszprem 

7,15% 

4,92% 

-2,23% 

Bacs-Kiskun 

5,58% 

4,56% 

-1,02% 

Tolna 

5,45% 

4,56% 

-0,89% 

Zala 

5,80% 

4,39% 

-1,41% 

Hajdu-Bihar 

5,05% 

4,38% 

-0,67% 

Bekes 

5,21% 

4,21% 

-1,00% 

Somogy 

6,39% 

4,06% 

-2,33% 

Jasz-Nagykun-Szolnok 

5,65% 

3,44% 

-2,21% 

Heves 

6,04% 

3,42% 

-2,62% 

Nograd 

5,57% 

3,10% 

-2,47% 

Borsod-Abauj-Zemplen 

4,20% 

2,91% 

-1,29% 

Szabolcs-Szatmar-Bereg 

2,86% 

2,44% 

-0,42% 


2014-re a Jobbik tamogatottsaga — szinkronban neppartosodasi torekveseivel — 
nemileg kiegyenlitodott, am a teruleti megoszlas mintazata megmaradt, inkabb 
csak a kiilonbsegek merseklodtek. A part Heves, Borsod-Abauj-Zemplen es Jasz- 
Nagykun-Szolnok megyekben volt a legerosebb 2010-ben es 2014-ben is — a leg- 
gyengebb pedig Budapesten. A part legerosebb ot megyeje 2014-ben is Kelet-Ma- 
gyarorszagon, a leggyengebb ot Nyugat-Magyarorszagon volt. A valtozasok mer- 
teke azonban Nyugat-Magyarorszagon erosebb volt. Zala megyeben majdnem 
8%-ot erosodott a part, mig Baranya, Tolna es Komarom-Esztergom megyeben 
is kozel 7%-kal produkalt jobb eredmenyt a Jobbik 2014-ben. Budapesten a part 
tamogatottsaga alig valtozott, meg elesebbe teve a kiilonbseget a Jobbik szem- 
pontjabol Budapest es a videk kozott. A baloldal es a Jobbik viszonyat tekintve 
pedig az latszik, hogy a kelet-magyarorszagi megyekben tovabbra is a Jobbik, 
mig Nyugat-Magyarorszagon jellemzoen a baloldal ert el masodik helyet a Fidesz 
mogott. 
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Az LMP 2012-es szakadasa, es ezzel egyiitt a part baloldali jellegenek oldo- 
dasa nem jart a szavazotabor teriileti megoszlasanak komoly atalakulasaval; egyes 
varakozasokkal szemben nem valt „videkibbe" az LMP. Az okopart 2014-ben is 
a fovarosban szerepelt a legjobban — igaz, 4 szazalekponttal csokkent a tamoga- 
tottsaga, aminek kovetkezteben Budapesten is a Jobbik moge szorult. Budapesten 
kiviil Baranyaban es Komarom-Esztergom megyeben csokkent leginkabb a part 
szavazatainak szama — mig peldaul Csongrad megyeben alig I szazalekponttal 
lett gyengebb az LMP. Leggyengebb eredmenyeit a Lehet Mas a Politika 2014-ben 
is a szegenyebb kelet-magyarorszagi megyekben hozta: Szabolcs-Szatmar-Bereg, 
Borsod-Abauj-Zemplen es Nograd voltak a legrosszabbul teljesito megyei. A part 
gyengiileset plasztikusan jelzi, bogy mig 2010-ben csak ket olyan megye volt, ahol 
az LMP nem erte volna el a bejutasi kiiszobot, 2014-ben mar a megyek tobbsege 
— 12 — ebbe a kategoriaba tartozott. 

Ha nem partok, hanem telepiilestipusok felol kozelitunk a valasztasi ered- 
menyekhez, komoly kiilonbseget latunk az egyik oldalon Budapest es a megye- 
szekhelyek, a masik oldalon a kisebb telepiilesek kozott. Budapesten a 20I4-es 
valasztas a Fidesz—KDNP es a baloldal kiizdelme volt: a tizennyolc fovarosi va- 
lasztokeriiletbol nyolcat a baloldal, tizet a Fidesz—KDNP nyert meg, A keruleti 
listas eredmenyeket tekintve a Fidesz—KDNP legrosszabbul a XIII. keriiletben, 
legjobban az I. keriiletben szerepelt. A baloldal ennek majdnem inverzet mutatta: 
a XIII. keriiletben 45,5%-ot, az I, keriiletben 32,4%-ot szerzett, A baloldal egyes 
lakotelepi reszeken, valamint a pesti belvarosban, mig a Fidesz a budai keriiletek- 
ben erte el a legjobb eredmenyeit. A Jobbik budapesti eredmenyei komoly szoro- 
dast mutattak: egyes kiilso keruletekben — XV,, XX., XXL, XXIII. — 15% feletti 
tamogatottsagra tett szert, mig Budan csak 6-7%-okat tudott realizalni. Mindez 
nem jelent erdemi valtozast 2010-hez kepest: a Jobbik mar akkor is elsosorban a 
kiilso keruletekben, illetve a belso keriiletek alacsony presztizsu reszein szerepelt 
jobban (Szabo 2013). Erdemes azonban megjegyezni: a baloldal legrosszabb buda¬ 
pesti keriileteben is orszagos atlaga felett, a Jobbik legjobb keriileteben is orszagos 
atlaga alatt teljesitett. 

Hasonloan a baloldal volt a Fidesz kihivoja a megyei jogu varosok tobbsegeben. 
A hagyomanyos baloldali varosokban a verseny kiegyenlitetten alakult: a baloldali 
osszefogas csak nehany szazalekkal maradt le olyan korabbi fellegvaraiban, mint 
Tatabanya, Pecs vagy Dunaujvaros. A megyei jogu varosi szint az orszagosnal 
erosebb baloldal mellett orszagosnal gyengebb Fidesz—KDNP eredmenyt jelen- 
tett: negy olyan varos volt csupan — Debrecen, Sopron, Gyor, Kecskemet —, ahol 
a kormanyoldal az atlagosnal jobban szerepelt, s itt is csak nehany szazalekkal. 
A Jobbik ezen a szinten orszagos eredmenyet hozta. Miskolcon szerepelt mesz- 
sze a legjobban — itt 29%-ot kapott —, mig legrosszabb eredmenyet Szegeden es 
Szombathelyen erte el, de meg e varosokban is kapott 15%-ot, Az LMP Miskolc 
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es Salgotarjan kivetelevel mindeniitt elerte az 5%-ot; a part legjobb eredmenyet 
Szegeden es Pecsett produkalta. 

Egeszen mas a helyzet a kisebb varosokban: a centralis partrendszer — er&s 
Fidesz es gyengebb, de hasonlo ereju Jobbik es baloldal — leginkabb ezen a telepii- 
lesi szinten jelent meg. A tizezer fonel nagyobb, de nem megyei jogu varosi rangu 
telepiilesek kozott a Fidesz egyetlen helyen ert el 30%-nal rosszabb eredmenyt: Ka- 
zincbarcikan, ahol 27%-ot szerzett. Ezzel szemben 16 telepiilesen 50% felett sze¬ 
repelt a Fidesz—KDNP, legjobb eredmenyet Csornan erve el. A baloldali osszefogas 
e telepiilestipusban nagyjabol tart an i tudta orszagos atlagat, am a budapestihez 
hasonlo, kiemelkedo eredmenyt csak osszesen ot telepiilesen tudott produkalni, a 
Fidesz pedig harom helyen elozte meg. A kisebb varosok mutattak leginkabb pel- 
dat harompolusu valasztokeriiletekre: Kelet-Magyarorszagon az olyan varosokban, 
mint Ozd, Gyongyos vagy eppen Tiszaujvaros, a baloldal es a Jobbik hasonlo ered¬ 
menyt produkalt, Gyozni azonban a Jobbik egyetlen varosban sem tudott. 

Az igazan nagy kiilonbsegeket azonban a tizezer fo alatti telepiileseken latjuk. 
A ket jobboldali part itt egyertelmuen jobban szerepelt, mind a nagyobb, varosi 
szinten: a Fidesz—KDNP a szavazatok 48,5%-at szerezte meg, es a telepiilesek 
94%-an vegzett elso helyen. A Jobbik ezekroi a telepiilesekrol 24,4%-nyi voksot 
kapott, es a 3009 telepiiles 4%-an (127 hely) gyozott. 146 olyan telepiiles volt, 
ahol a Jobbik jobban szerepelt, mint a Fidesz — voltak ugyanis olyan telepiilesek 
is (29 hely), ahol a Fidesz a harmadik helyre szorult a Jobbik es a baloldal mogott. 
A baloldali osszefogas 61 kistelepiilesen vegzett elso helyen, Akadt azonban 17 
olyan telepiiles is, ahol a baloldal egyetlen voksot sem szerzett, mig e telepiilesek ne- 
gyeden a baloldal a harmadik helyen vegzett a Jobbik mogott. Ha a 3009 kistelepii¬ 
lesen leadott szavazatokat osszesitjiik, ugy a baloldali szovetseg csak 19,6%-ot ert el. 

Bar a valasztasi eredmenyek aggregalt es nem egyeni szintu adatokat szolgaltat- 
nak a partok tamogatottsagarol, nehany ovatos kovetkeztetes talan megfogalmaz- 
hato a valasztasi eredmenyek es a partok kapcsolatat illetoen. Egyreszt, 2014-ben a 
korabbinal erosebbe valt a „modernizacios n toresvonal ereje. A baloldal lenyegesen 
jobban erosodott 2010-hez kepest a nagyobb varosokban es foleg Budapesten — mig 
egyes leszakado tersegekben szinte egyaltalan nem tudott 2010-hez kepest javitani. 
Masreszt, a Jobbik „neppartosodasa” dacara tovabbra is a Fidesz—KDNP mutatja 
a legkiegyenlitettebb tamogatottsagot: a Fidesz — egy-ket kiveteltol eltekintve — 
minden regioban es minden telepiilestipusban gyozni tudott, Ezzel szemben a Job¬ 
bik Budapesten, a baloldal pedig altalaban a kistelepiileseken nem versenykepes. 
Vegiil, ezzel osszefiiggesben, a centralis partrendszer a valasztasi eredmenyekben 
ritkan kepzodik le egy az egyben. A legtobb valasztokeriiletben egyertelmu ellen- 
fele volt a Fidesznek: Budapesten, az agglomeracioban es a megyei jogu varosokban 
a baloldal, a kisebb telepiileseken, leszakado tersegekben a Jobbik. Harompolusu 
valasztokeriilet viszonylag keves akadt. 
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Dobos Gabor — Papp Zsofia 

Valtozo intezmeny, valtozo szerepek: 
a magyar onkormanyzati rendszer 
atalakulasa a polgarmesterek szemiivegen 

keresztiil 1 

Bevezeto 

2010-ben, a Fidesz—KDNP partszovetseg ketharmados orszaggyulesi valasztasi 
gyozelme nyoman — a politikai szerkezet szamos mas alrendszerehez hasonloan — 
a negyedszazada letrehozott, szamos problemaval szembenezo onkormanyzati 
rendszer atalakitasara is lehetoseg nyilt. Az onkormanyzati reform lepesei alap- 
vetoen valtoztattak meg a helyi szint vertikalis (orszagos szinttel szembeni) es 
horizontalis (onkormanyzatokon beltili) hataLmi viszonyait, Az intezmenyi atala- 
kitasokat szemugyre veve az lathato, hogy az onkormanyzati valasztasi rendszer 
reformja, a feladatellatas atalakitasa es a kozigazgatasi funkciok definitiv leva- 
lasztasa, valamint a feladatalapu finanszirozasra valo atallas kovetkezteben az 
onkormanyzatok mozgastere erosen beszukult, azaz a vertikalis hatalommegosz- 
tas rendszeren beliil betoltott poziciojuk gyengiilt. Ezzel parhuzamosan a hori¬ 
zontalis hatalmi viszonyok teren is elmozdulas figyelheto meg, az intezkedesek a 
polgarmesteri pozicio erosodeset segitettek elo, nemcsak az explicit jogkorbovites- 
sel, de a tobbi onkormanyzati szereplovel kapcsolatos valtoztatasokon keresztiil is. 

Tanulmanyunkban a hatalmi viszonyok alakulasat vizsgaljuk, de nem csu- 
pan az intezmenyi atalakitasok es jogszabalyi valtozasok bemutatasan keresztiil, 
hanem ^lulnezetbor', a polgarmesterek nezopontjabol. A polgarmesterek azok 
a szereplok, akik egyszerre tudnak kepet alkotni az onkormanyzatok vertikalis 
hatalommegosztason beltili helyzeterol es az onkormanyzaton beliili, horizontalis 
viszonyrendszert erinto valtozasokrol. Elemzesiink fokuszaban tehat a polgar¬ 
mesteri pozicio all, amely a magyar helyi politikaban kiemelt jelentoseggel bir. 
Tanulmanyunkban arra a kerdesre keressiik a valaszt, hogy az intezmenyrendszerben 
bekovetkezo valtozasok megjelennek^e a polgarmesterek percepcioiban . A kerdes megvalaszola- 

1 A tanuhnany (es a tanulmanyban feldolgozott kutatas) az MTA TK Politikatudomanyi In- 
tezeteben kesziilt. 
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sahoz egy nemzetkozi kerdoives kutatas ( Political Leaders in European Cities) onkor¬ 
manyzati reform elotti (2003), illetve utani (2015) hullamaibol szarmazo adatai- 
nak osszehasonlito elemzeset vegeztuk el. 

A tanulmany elso fejezete kijeloli a magyar onkormanyzati rendszernek a ver¬ 
tikalis es horizontalis viszonyai alapjan meghatarozott helyet a nemzetkozi szak- 
irodalomban. Ezutan a helyi strukturak atalakitasanak fobb jellemzoit es hatasait 
ismertetjiik, amelyhez a reform elso tapasztalatait feltaro, a helyi szint szereploivel 
keszitett interjukat is felhasznalunk. A tanulmany harmadik reszeben elemezziik 
az online kerdoives adatfelvetel eredmenyeit, kiilonos hangsulyt fektetve a polgar- 
mesteri feladatokra, a politika es admin isztracio kapcsolatara es a fobb aktorok 
egymashoz viszonyitott szerepere a helyi politika iranyitasaban. 

A HELYI POLITIKA VERTIKALIS ES HORIZONTALIS VISZONYAI 

Az onkormanyzatok a politikai rendszerek specialis elemei. A szubnacionalis 
(helyi es kozep-) szintek az allamszervezet fontos reszei, ugyanakkor a helyi tar- 
sadalomban gyokerezo onallo politikai alrendszerek is egyben. Ahhoz, hogy az 
onkormanyzati politikat megertsiik, egyszerre kell annak helyet kijelolni a verti¬ 
kalis hatalommegosztas (a helyi es orszagos szint egymashoz valo viszonya) rend- 
szereben, es feltarni a horizontalis viszonyok (a helyi szereplok egymashoz valo 
viszonya) altal meghatarozott belso mukodeset. 

A vertikalis hatalommegosztas klasszikus tipologiajat adja Page es Goldsmith 
(1987), akik szerint e viszonyrendszer harom aspektus menten ragadhato meg: 

(I) milyen merteku a feladatmegosztas (azaz milyen feladatokat es funkciokat de- 
legal a kozponti kormanyzat helyi szintre); (2) milyen donteshozatali kompeten- 
ciakkal rendelkezik a helyi szint; valamint (3) milyen a kommunikacio a szintek 
kozott. A szerzok mindezek alapjan megkiilonboztetik egymastol az eszaki tipusu 
orszagokat (Nagy-Britannia, Dania, Norvegia, Svedorszag), ahol a helyi szint au- 
tonomiaja magas foku, az onkormanyzati rendszer erosen decentralizalt, illetve 
a deli tipusu orszagokat (Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag), amelyek on- 
kormanyzatai alacsony szintu autonomiaval birnak, es keves feladatot latnak el. 

Szofisztikaltabb megkiilonboztetest tesz Hesse es Sharpe (1991) tipologiaja, 
amely a vertikalis hatalmi viszonyokat harom kategoriaba sorolja: (I) a napoleo- 
ni hagyomanyokra epulo francia modell („Franco group^), amelyben terliletileg jol 
elkuloniilo kozossegek erdekeit eros onkormanyzatok kepviselik; (2) az angolszasz 
modell („Anglo groups), amelynek jogi es politikai szempontbol gyenge onkor- 
manyzatai eseteben a kozszolgaltatasok nyiijtasa a hangsiilyos; (3) az eszak- es ko~ i 

zep~europai modell („North and Middle European group 0 ), amelyben komoly szere- j 


Vdltozo intezmeny ; vdltozo szerepeh a magyar onkormanyzati rendszer dtalakulasa ^ 

pet kap a kozszolgaltatasok nyujtasa, de ez eros alkotmanyos statusszal es relativ 
magas penzugyi fiiggetlenseggel is parosuh 

E tipologia a kelet-kozep-europai rendszervaltasok idejen jelent meg, lgy nem 
foglalkozott az akkoriban eppen csak letrejott demokratikus allamok onkor¬ 
manyzati rendszereivel. A kesobbi osszehasonlito kutatasoknak viszont, amelyek 
ezt a tipologiat akartak hasznalni, szembesiilnie kellett azzal a problemaval, hogy 
az uj demokraciak orszagainak leirasara csak korlatozottan alkalmazhatok Hesse 
es Sharpe modelljei. A polgarmestereket kozeppontba allito, nemzetkozi kerdoives 
felmeresen alapulo „The European Mayor' cimu kutatas elso hullama peldaul 
egy negyedik modell, a kozep~kelet~europai tipus („Central East European type") be- 
vezetesevel igyekezett athidalni ezt a problemat (Heinelt-Hlepas 2006). E cso- 
portba tartozik a kutatas szerint Csehorszag, Lengyelorszag es Magyarorszag is. 

A modell orszagainak helyi-kozponti viszonyai a helyi feladatellatas es penzugyi 
fiiggetlenseg teren az eszak- es kozep-europai csoport orszagaival mutatnak ha- 
sonlosagot, de a tortenelmi mult es a rendszervaltas idejen lezajlott radikalis de- 
centralizacio okan onallo kategoriat alkotnak (Heinelt—Hlepas 2006, 27). Ma¬ 
gyarorszag tehat a tipologia szerint azon orszagok csoportjaba tartozik, ahol az 
onkormanyzatok penzugyi fixggetlensege relative nagy, sokfele kozszolgaltatast 
nyiijtanak, ugyanakkor eros autonomiaval birnak. < 

A horizontaHs viszonyrendszer vizsgalata a fentiekkel szemben arra a ker- 
desre keresi a valaszt, hogy ki birtokolja a helyi hatalmat (lasd Dahl 1961). Az 
angolszasz elitirodalom alapjan a valasztott es hivatali elitek kapcsolatrendszeret 
vizsgalva haromfele valasz is adhato erre a kerdesre (Jozsa 2001, 427). (I) A/or- 
mdlis modell szerint a helyi politikat a valasztott politikusok hatarozzak meg, igy i 

az onkormanyzati mukodes megertesehez azokat a formalis (jogi/intezmenyi) 
viszonyokat kell ismerni, amelyek kijelolik az erintett szereplok helyet a rendszer- 
ben. (2) A tecbnokrata modell szerint a hivatalnokok dominalnak a helyi szinten, 
mivel szakmai ismereteik alapjan elonybe keriilnek a valasztott elittel szemben, (3) 

A kozds elit modell alapjan a donteshozatali folyamat megertesenek kulcsa a valasz¬ 
tott es hivatali elit interakcioinak feltarasa, ugyanis a (politikai) rutinnal rendel- 
kezo valasztott kepviselok es a szakmai ismeretek birtokaban levo hivatalnokok ! 

egyiitt iranyitjak az onkormanyzatokat. 

Ha az egyes orszagokat a legegyszerubben szeretnenk csoportokba sorolni a 
helyi szintre jellemzo horizontalis viszonyok alapjan, megkiilonboztethetixnk egy¬ 
mastol egyszemelyi vagy kettos iranyitas alatt alio onkormanyzatokat (Paine 2008, 

57—58). Az elobbi esetben a polgarmestert altalaban kozvetleniil valasztjak (amely ! 

eros legitimitast biztosit szamara), es a kepviselo-testiilettel szemben rendszerint ! 

eros donteshozatali jogkorokkel bir. Ez a modell jellemzo az Egyesiilt Allamokra, j 

Nemetorszag deli tartomanyaira es a legtobb latin orszagra. A kontinentalis Europa 
allamaiban (Belgiumban, Hollandiaban, a skandinav allamokban) ezzel szemben 
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l tdbldzat. Polgarmesteri ripusok a horizontalis es a vertikalis hatalommegosztas menten 

(POLLEADER-tipologia) 



A vertikalis hatalommegosztas tipusa 
(Hesse—Sharpe nyoman) 

francia 

modell 

angolszasz 

modell 

eszak- 
es kozep- 
europai 
modell 

kozep- 
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europai tipus 

A horizontalis hatalommegosztas tipusa 
(Mouritzen—Svara nyoman) 
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politikai 
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rendelkezo 
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Forms: Heinelt—Hlepas 2006, 34 


a polgarmester feladata elsosorban a vegrehajtas, de az adminisztrativ hivatal elen 
kinevezett vezeto (peldaul jegyzo vagy menedzser) all. 

A magyar eset horizontalis viszonyrendszereinek leirasahoz jol alkalmazhato 
Mouritzen es Svara tipologiaja (2002). A szerzok szinten a politikai vezetes es a 
vegrehajtas szetvalasztasat emelik ki, es felteszik a kerdest: hany szereplo kezeben 
van a vegrehajto hatalom feletti kontroll? Ez alapjan a horizontalis viszonyok 
negy modelljet kiilonboztetik meg: (I) Az eros polgarmester modelljeben kozvetlenul 
valasztott polgarmester ellenorzi a kepviselo-testiiletet, jogilag es gyakorlatban 
is iranyitja a vegrehajtasert felelos (adminisztrativ) szervezetet; (2) A testuleti ve~ 
zetes modelljeben szinten megjelenik az egyszemelyes politikai vezet es, aki azonban 
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nem tartja teljes kontroll alatt a kepviselo-testiiletet. Ezenkiviil a vegrehajto funk- 
ciok reszben a testiilet iranyitasa alatt vannak; (3) A kollektiv vezetes modelljeben a 
donteshozatal kozponti szereploje egy valasztott tagokbol alio vegrehajto testiilet, 
amelyet a polgarmester elnokol; Vegiil, (4) a testulet-menedzser modellben a polgarmes¬ 
ter elsosorban ceremonialis funkciot lat el, a vegrehajtas a kepviselo-testiilet altal 
kijelolt hivatalvezeto vagy menedzser kezeben van (Mouritzen—Svara 2002, 56). 

Mouritzen es Svara tipologiajara epitve a korabban mar emlltett Heinelt—Hle¬ 
pas (2006) szerzoparos tizenhet europai orszag horizontalis viszonyait vizsgalva 
helyezte el az allamokat a negy modell valamelyikeben. Ennek nyoman Magyaror- 
szag (Olaszorszaggal, Lengyelorszaggal, Portugaliaval, Spanyolorszaggal, Franciaor- 
szaggal, Ausztriaval, Gorogorszaggal, egyes nemet tartomanyokkal es nehany angol 
onkormanyzattal egyiitt) az eros polgarmesteri modellbe keriilt. A szerzok ezutan 
Mouritzen es Svara horizontalis tipologiajat otvozik Hesse es Sharpe vertikalis vi- 
szonyokra fokuszalo besorolasaval 2 , letrehozva az onkormanyzati rendszerek atfogo 
leirasara alkalmas az ugynevezett „PolleadeH-tipol6giat lasd az I. tablazatot). 

Magyarorszag Heinelt es Hlepas osztalyozasa szerint tehat egyreszt a verti¬ 
kalis viszonyrendszerben szeles autonomiaval es feladatellatasi jogokkal, valamint 
viszonylag nagy penziigyi fiiggetlenseggel bir. Masreszt a helyi szereplok koziil 
kiemelt jelentosegu a kozvetlenul valasztott polgarmester, aki kontrollalja a kepvi- 
selo-testuletet es iranyitja a hivatali munkat. A kovetkezo reszben azokat a 2010— 
20I3-as intezmenyi valtozasokat tekintjiik at, amelyek alapjaiban valtoztathatjak 
meg a magyarorszagi helyi politika vertikalis es horizontalis viszonyrendszeret. 

Intezmenyi atalakulasok 2010-2013 

1990-ben Magyarorszagon decentralizalt onkormanyzati rendszer jott letre, me- 
lyet a demokracia fennmaradasanak egyik biztositekakent tartottak szamon: a 
helyi onkormanyzatok bizonyos ertelemben a kozponti kormanyzat potencialis 
ellensulyat es egy autoriter rezsim kialakulasanak gatjat jelentettek. Habar a ma¬ 
gyarorszagi decentralizacio folyamata sikertortenetnek tekintheto a rendszerval- 
tas utani elso evekben (Soos—Kakai 2010, 21), a kialakitott intezmenyi struktiira 
nem eredmenyezett valoban autonom es hatekony mukodest; a szeles felelosseggel 
es „szeles felelotlenseggel biro onkormanyzatok (Paine 2008, 155) mukodese a 
rendszervaltas utani husz evben szamtalan strukturaHs problemaval szembesiilt 
(peldaul a helyi szint fragmentaltsaga, a feladatok differencialatlansaga, a szuku- 
16 penziigyi mozgaster stb). 

2 A vertikalis viszonyok osztalyozasa soran Magyarorszag a korabban mar emlltett, ujonnan letre- 
bozott „kozep-kelet-eur6pai dpusba” keriilt. 
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A politikai szereplok es szakertok kozott regota konszenzus van arrol, hogy a 
rendszer reformra erett (Zongor 1994, 2000; Paine 2010; Bekenyi 2012), am az 
atalakitas mikentjerol nem egyeznek a velemenyek. Atfogo reformra ketharmados 
parlamenti tamogatottsag hianyaban nem volt lehetoseg (Torma 2006, 415), es ha 
a kozponti kormanyzat (es a kormanyzo partok valamelyike) racionalizalni pro- 
balta a kialakult strukturat, az ellenzeki erok minden esetben azzal erveltek, hogy 
a beavatkozas a helyi onkormanyzati autonomiat serti. Ennek nyoman az 1990- 
es evekben az onkormanyzati rendszer hatekonyabba tetelet az egymast koveto 
kormanyok elsosorban penziigyi eszkozokon keresztiil probaltak elerni (peldaul 
specialis tamogatasokkal az onkormanyzati tarsulasok osztonzesere). 

2010 -ben a Fidesz—KDNP partszovetseg foldcsuszamlasszeru orszaggyulesi 
valasztasi gyozelmevel es ketharmados parlamenti tobbsegevel lehetoseg nyilt arra, 
hogy az onkormanyzati rendszert alapjaiban alakitsak at. 3 Az atalakitas kiter- 
jedt a helyi politika muk6deset alapvetoen meghatarozo onkormanyzati valasztasi 
rendszerre, az onkormanyzati mukodes kerdeseire es az onkormanyzatok hori- 
zontalis viszonyrendszerere egyarant. 

Tanulmanyunkban az intezmenyi atalakitasok bemutatasa soran nemcsak a 
jogszabalyi valtozasokbol levezetett megallapitasokra szoritkozunk, hanem em- 
pirikusan is vizsgaljuk a reformok gyakorlati hatasat. Ebben a helyi szint kulcs- 
szereploivel, polgarmesterekkel es a telepulesi jegyzokkel 2013 januarja es aprilisa 
kozott, az onkormanyzati reform elso tapasztalatairol keszitett interjuk lesznek 
segitsegiinkre, Az adatfelvetel soran, felig strukturalt interjukkal arrol kerdeztixk 
az alanyokat, hogy ok mit tekintenek az onkormanyzati reform legfontosabb le- 
peseinek es hatasainak. A kutatas egy nagyobb PhD-projekt 4 reszekent kesziilt 
ket (GDP-adatok alapjan) atlagos gazdasagi-tarsadalmi fejlettsegunek tekintheto 
megyeben (Veszprem es Hajdu-Bihar). A kutatasban 2000 es 10 000 fo nepes- 
segszam kozotti telepiilesek szerepeltek, a telepiileseket nepesseg alapjan retegzett 
mintavetellel valasztottuk ki. Veszprem megyeben negy polgarmesterrel es harom 
jegyzovel, mig Hajdu-Bihar megyeben 5t polgarmesterrel es 5t jegyzovel, azaz osz- 
szesen tizenhet alannyal kesziiltek interjuk. A polgarmesterek koziil harman a 
Fidesz, ketten az MSZP szineiben, tovabbi negy fo pedig fuggetlenkent nyert 
mandatumot. Az interjuk soran arra kertuk a megkerdezetteket, hogy elore rog- 
zitett, de nyitott kerdesek alapjan mondjak el, mit tartanak az onkormanyzati 
reform legfontosabb elemeinek, es a valtozasok hogyan erintettek a telepulesiiket. 
Az altaluk elmondottakat jelen tanulmanyban a jogszabalyi valtozasokbol levont 
kovetkeztetesek illusztralasara hasznaljuk. 

3 A magyar onkormanyzati reform mogott huzodo kozigazgatasi fiiozofiarol es az uralkodo nem- 
zetkozi paradigmakhoz valo viszonyarol lasd Hajnal—Rosta 2016. 

4 Az adatfelvetel a Budapesti Corvinus Egyetem TAMOP-finanszirozasu projektjenek kereteben 

kesziilt (TAMOP-4.2.2/B-IO/1/2010-0023). 
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A vertikalis viszonyokat erinto atalakitasok 

Az onkormanyzati valasztasi rendszer reformjanak 5 minden eleme, a kepviselo-tes- 
tiileti es kozgyulesi helyek csokkentese, a jeloltallrtasi folyamatok, illetve a man- 
datumkiosztas modjanak atalakitasa is egyertelmuen tobbsegi iranyba valo el- 
mozdulast eredmenyezett (lasd Csorgits 2010; Dobos 2011). A mandatumszam 
csokkentesenek kovetkezteben a nagyobb tamogatottsaggal rendelkezo politikai 
szervezetek konnyebben kapnak mandatumot, mig a kisebb partok es tarsadalmi 
szervezetek kisebb esellyel jutnak be a kepviselo-testiiletekbe es k5zgyulesekbe. 
A valtozas iranya vilagosan latszik, ha peldaul a 20I0-es ev reform elotti es utani 
szabalyok alapjan szamitott mandatumszamait osszehasonlitjuk (lasd a 2. tab- 
lazatot). A valasztasi rendszer minden szegmenseben csokkenes figyelheto meg, 
de mig a tobbsegi agakon (blokkszavazas, egyeni keriiletek) atlagosan koriilbelul 
30%-kal csokkent a kioszthato mandatumok szama, addig az aranyos agakon a 
valtozas 50% feletti. 


2. tdbldzat. A kioszthato mandatumok szama a 20I0-es valasztasi reform elott es utan 



Mandatum¬ 

szam 

a valasztasi 
reform elotti 
szabalyok 
szerint 

Mandatum¬ 

szam 

a valasztasi 

reform utani 
szabalyok 
szerint 

Valtozas 

(%) 

10 000 fos 
es az alatti 
nepessegu 
onkormanyzatok 

egyeni listak 

(blokkszavazas — tobbsegi) 

21569 

14 642 

-2,1% 

10 000 fo 
feletti nepessegu 

egyeni valasztokeriiletek 
(„first past the post” — 
tobbsegi) 

2 079 

1631 

-21,5% 

onkormanyzatok 

kompenzacios listak 
(aranyos listas) 

1415 

641 

-54,7% 

megyei 

onkormanyzatok 
(aranyos list as) 

83.5 

391 

-53,2% 

fovarosi 
onkormanyzat 
(aranyos listas) 

66 

33 

-50,0% 


Megjegyzes: A mandatumok szamitasa Magyarorszag nepessege (KSH, 2010) alapjan tortent, a 20I0-es valasztasi 
reform elotti es utani valasztasi szabalyok alkaimazasaval. 


5 2010. evi L. torveny „a helyi onkormanyzati kepviselok es polgarmesterek valasztasar6i ,, , 
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Lathato, hogy a valasztasi reformmal egyfajta centralizacios folyamat zajlott 
le: a valasztasi rendszer tobbsegi karaktere erosodott, az aranyos agak jelentosege 
csokkent, a kisebb politikai szervezetek szamara a jeloltallitas es a mandatumszer- 
zes is nehezebbe valt, illetve a kozepszint politikai szempontbol kozelebb kerult 
a kozpontihoz, es eltavolodott a helyitol, A reform gyoztesei az orszagos politika 
partjai, amelyek dominalni kepesek az egyeni keriileti versenyt, es konnyen meg 
tudnak felelni a partlistaallitasi kovetelmenyeknek. 

A valasztasi reformmal parhuzamosan mar 2010-ben elkezdodott a kozigaz- 
gatas, valamint az onkormanyzatifeladatelldtds atalakitasa 6 is. A reform tobb lep- 
csoben zajlott le, fo celkituzesei az allami es helyi feladatok ujraosztasa, illetve a 
koltsegcsokkentes voltak. Elobbi megvalositasa soran a korabban az onkormany- 
zatok altal (a jegyzo szemelyen keresztiil) ellatott allamigazgatasi feladatokat az 
ujonnan eletre hivott 198 jarasi bivatalokhoz helyeztek at, 7 melyek elen a kozponti 
kormanyzatnak felelos kormanymegbizottak allnak. A jarasi hivatal vezetesenek 
kialakitasa a nagypolitika helyi ternyereset jelzi: a kormanymegbizotti kinevezes- 
hez sziikseges oteves kozigazgatasi tapasztalatot polgarmesteri vagy orszaggyu- 
lesi kepviseloi multtal is ki lehet valtani — lgy a drasztikusan csokkentett meretu 
Orszaggyulesbol szamos kepviselo „ejt6erny6zhetett” a helyi szintre. 8 Habar az 
allami es onkormanyzati feladatok szetvalasztasanak celja a helyi onkormanyza- 
tok tehermentesitese volt, a helyi szereplokkel keszitett interjuk alapjan tigy tunik, 
a gyakorlatban ez nem valosult meg maradektalanul. A reform soran ugyanis 
csokkentettek a hivatalokban maximalisan foglalkoztathato adminisztrativ sze- 
melyzet letszamat (a koltsegcsokkentes jegyeben), majd az ujonnan letrehozott 
jarasi hivatalok szemelyzetet az onkormanyzatok megfelelo, magasan kepzett al- 
kalmazottaival toltottek fel. A jarasok altal atvett feladatmennyiseg es munkaero 
kozott nagy aranytalansagot talalunk, kiilonosen a nagyobb onkormanyzatoknal. 
Az interjuk azt mutattak, hogy honapokkal az atalakitas utan a jarasi hivatalok 
szamottevo felesleges kapacitassal rendelkeztek, mig a polgarmesteri hivatalok 
adminisztracioja erosen tulterhelt volt. 9 Tehat az intezmenyi atalakitasok utani 
helyzetben ugyan az onkormanyzatoknak valoban kevesebb feladattal kell foglal- 
kozniuk, de az ehhez sziikseges eroforrasok minosege es mennyisege aranytalanul 
nagy mertekben csokkent. 

6 2011. evi CLXXXIX. torveny „Magyarorszag helyi onkormanyzatairol”. 

7 2012, evi XCIII. torveny „a jarasok kialakitasarol, valamint egyes ezzel osszefiiggo torvenyek 
modoskasarol”. 

8 Heti Vilaggazdasag (2012): Fideszes ejtoemyosdk landoltak jarasi hivatalok elen. http://hvg.hu/itthon/ 
20I2I219__fideszes_kepviselok_jarasi_hivatalvezeto; letoites datuma: 2016. junius 5. 

9 Egy 4500 fos telepiiles polgarmestere szerint, mig 2012 januarjaban 856 iiggyel kellett foglal- 

kozniuk, egy evvel kesobb ugyanebben az idoszakban ez a szam 800 volt (az atalakitas es „tehermen- 

tesites” utan). 
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Az onkormanyzati reform soran a koltsegcsokkentesi celkituzes jegyeben 
nemcsak a feladatellatas, de az onkormanyzatifmanszirozds modjat is atalakitottak. 10 
Egyreszt, a kozponti tamogatasok eseteben a korabbi normativ tamogatasokrol 
ugynevezett feladatalapu finanszirozasra alltak at, melynek lenyege, hogy az on¬ 
kormanyzatok adott tevekenysegiik ellatasahoz a kozponti kormanyzat altal kal- 
kulalt koltsegeknek megfelelo osszegeket kapnak. Masreszt, az onkormanyzatok 
gazdalkodasat szigorti korlatok koze szoritottak. Eszerint az onkormanyzatok 
eves koltsegvetesiikben nem tervezhetnek deficittel, tehat onkent vallalt felada- 
taikat csak akkor lathatjak el, ha azok nem veszelyeztetik a kotelezo feladatok 
vegrehajtasat. Az onkentes feladatokat csak sajat forrasbol finanszxrozhatjak, il¬ 
letve a hitelfelvetel es kotvenykibocsatas a jovoben kormanyzati jovahagyashoz 11 
kotott. Ezekkel az intezkedesekkel az onkormanyzatok mukodesi mozgastere 
erosen beszukiilt, tenyleges donteshozatali autonomiajuk, azaz a vertikalis hata- 
lommegosztas rendszeren beltil betoltott poziciojuk gyengiilt. Ez a kep rajzolodik 
ki az onkormanyzati kulcsszereplokkel keszitett interjukbol is. Az interjualanyok 
a feladatfinanszirozas kialakitasat tobbe-kevesbe korrektnek iteltek meg, bar ne~ 
hanyan megjegyeztek, hogy a kormanyzat alulbecsiilte 12 egyes ellatando feladatok 
koltsegigenyet. Az igazi problemat azonban az jelenti, hogy a kozponti kormany¬ 
zat elvarja az onkormanyzatoktol, hogy sajat beveteleikkel egeszitsek ki a tamo- 
gatast a kotelezo feladatok ellatasara is, amely adott esetben 13 koltsegvetesi hiany 
kialakulasahoz is vezethet. Az onkormanyzatoknak tehat parhuzamosan ket, 
egymast a gyakorlatban kizaro kovetelmenynek kellene megfelelniiik: egyreszt 
szukiilo forrasokbol kell biztositani a hataskoriikbe tartozo feladatok ellatasat, 
masreszt tartani kell a koltsegvetesi fegyelmet. Ennek csapdajaban az onkormany¬ 
zatok kenytelenek sajat beveteleiket felaldozni, amelyek lgy teljesen beleolvadnak 
a kotelezo feladatok ellatasanak biztositasaba — mikozben az onkormanyzatok 

10 2011. evi CLXXXIX. torveny „Magyarorszag helyi onkormanyzatairol”. 

11 A fiiggetlen hitelfelvetel lehetosege nagyon korlatozott: az onkormanyzatoknak csak akkor 
nem kell kozponti engedelyt kerni, ha a hitelfelvetel eelja unios fejlesztesek finanszirozasa, likviditasi 
problema kezelese vagy adossagrendezes. 

12 A tamogatasok kormanyzati kalkulaciojanak anomaliaira mutat ra az a mediaban 2013 juniusa- 
ban megjelent eset is, ami szerint egy Csongrad megyei falu, Kubekhaza osszesen 3480 forint feladatfi- 
nanszirozasi tamogatast kapott a kormanyzattol— index.hu (2013): 3480forintot kapott az dllamtolKiibekhdza. 
http://index.hu/belfold/20I3/06/28/haromezer__forint_allami_tamogatast_kapott_kubekhaza/; 
letoites datuma: 2016. junius 5. 

13 Az egyik 4000 fos telepiilesen peldaul a kozvilagitas biztositasa eves szinten 10 millio forint- 
ba keriil, A kozponti kormanyzat elismeri az osszeg nagysagat, de tudva, hogy az onkormanyzat 
2,6 millio forintos iparuzesiado-bevetellel rendelkezik, csak 7,4 millio forint tamogatast ad a feladat 
ellatasara. Az adott onkormanyzatnak miniszteriumi szamitasok szerint eves szinten 94 millio forint 
sajat bevetelt kellene az onkormanyzat fenntartasara szentelnie, de (a polgarmester szerint) a telepiiles 
csak 61 millio forint sajat bevetellel rendelkezik, lgy 33 millio forintos deficittel kell szamolnia — ami 
az uj szabalyozas szerint nem megengedett. 






70 


Dobos Gabor — Papp Zsofia 

szamara kizarolag ezek a forrasok allnak rendelkezesre ahhoz, hogy onallo fej- 
leszteseket hajtsanak vegre, es onkentes feladatokat vallaljanak, Ennek nyoman 
az onkormanyzatok feladatellatasi es penziigyi mozgastere megszunik, mivel nem 
kepesek az alapveto szolgaltatasok biztosltasan tul a helyi koriilmenyekre szabott 
onkentes szolgaltatasokat nyujtani, Egy (egyebkent fideszes) polgarmester szavait 
idezve: „Ugyanannyi a feladatunk, a penzt lecsokkentettek a felere, nines mibol 
potolnunk, es azt mondja cinikusan az allam: »Ja, bocsi, nem tervezhettek hiany- 
nyal«”. 

Az intezmenyi valtozasok attekintese es a reform elso tapasztalatai egyarant 
azt mutatjak tehat, hogy a valasztasi rendszer atalakitasa, az onkormanyzati fel- 
adatellatas es az ehhez sziikseges kapacitas problemai, valamint a szigorti penz- 
iigyi korlatok es a forrasok csokkenese egyiitt az onkormanyzatok vertikalis ha- 
talommegosztason beliili szerepenek csokkeneset vonta maga utan. 

A horizontalis viszonyokat erinto atalakitasok 

Az onkormanyzati reform nem hagyta erintetleniil a helyi szint szereploinek (horizon- 
talis) viszonyrendszeret sem. Az atalakitas egyertelmuen erositette a polgarmester 
poziciojat. Az uj szabalyozas expliciten kimondja, hogy a polgarmester hataro- 
zatkepessegi es donteshozatali szempontbol egyarant a kepviselo-testiilet tagja. 
Az uj jogositvanyok kozixl kiemelkedik a vetojog, amellyel a polgarmester — ha az 
adott dontest az onkormanyzat erdekeivel ellentetesnek iteli — kezdemenyezheti 
az adott tigy ujratargyalasat. 14 A polgarmester onallo donteshozatali hatalma is 
szelesedett: onalloan donthet hatarozatkeptelenseg eseten a testulet helyett, ket 
tiles kozotti idoszakban felmerulo „halaszthatatlan ugyekbenilletve adott er- 
tekhatarig forrasfelhasznalasi kerdesekben is, Ezzel az onkormanyzati dontes- 
hozatal es vegrehajtas hatekonyabba valt, es a polgarmester folyamatok feletti 
kontrollja is novekedett, Az expHcit jogkorbovites 15 mellett a tobbi onkormanyzati 
szereplovel kapcsolatos valtoztatas is a polgarmester megerosodese iranyaba ha- 
tott, Egyreszt a jegyzo helyi onkormanyzaton beltili pozicioja is megvaltozott 
(amellett, hogy allamigazgatasi feladatai jelentos reszben a 2013-tol felallitott ja- 
rasi kormanyhivatalokhoz keriiltek): az uj szabalyozas szerint a kepviselo-testiilet 

14 Erdemes megjegyezni, hogy a polgarmesteri vetoval visszakiildott tlgyben a kepviselo-testiilet 
esak minositett tdbbseggel hozbat dontest. 

15 Amennyiben a polgarmesterek onkormanyzaton kiviilt pozicioit is tekintjiik, egy lenyeges pon¬ 
ton korlatozast is talalunk: 2014 oszen valtoztak az osszeferhetetlenseg szabalyai, ettol kezdve a pol¬ 
garmesterek nem lehetnek orszaggytilesi kepviselok (a mandatumhalmozas jelensegerol lasd Varnagy 
2012). Ez a valtoztatas azonban elsosorban a helyi vezetok orszagos politikai mozgasteret befolyasolta, 
a horizontalis viszonyrendszerre nem volt erdemi hatassal. 
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helyett a polgarmester gyakorolja a munkaltatoi jogkort a jegyzo felett, 2013-tol 
tehat a jegyzo eseteben kulcsfontossaguva valt a polgarmesterhez valo feltetlen 
lojalitas. Masreszt, mig 2010 elott az alpolgarmester esak a kepviselo-testiilet va- 
lasztott tagja lehetett, a reform nyoman alpolgarmestert a testuleten kivulrol is 
ki lehet nevezni. A poziciora a polgarmester is ajanlhat szemelyt, ha legalabb egy 
helyettese a testulet tagja, A „kiilsos” alpolgarmester tanacskozasi joggal reszt 
vehet a kepviselo-testiilet iilesein, de nem szavazhat. Mivel a torveny nem hata- 
rozza meg expliciten, hogy mi az alpolgarmester pontos feladata/ 6 a poziciohoz 
tartozo tenyleges hatalom es mozgaster merteke az adott onkormanyzaton beltili 
viszonyoktol fiiggoen valtozhat (lasd Varnagy—Dobos 2012). Az alpolgarmester 
a polgarmester iranyitasa alatt latja el feladatat. Osszessegeben az intezmenyi 
valtozasok alapjan ugy tunik, hogy a korabban is kiemelt pozicioval biro polgar¬ 
mester egyszemelyi hatalma a tobbi szereplo rovasara tovabb erosodott. 

Attekintve az onkormanyzati intezmenyrendszer atalakitasanak folyamatat, 
furesa helyzettel szembesiilhetiink. A polgarmesterek ennek a helyzetnek a koz- 
ponti figurai: a helyi szint horizontalis viszonyrendszereben hatalmuk erosodott, 
mig a helyi onkormanyzatok szerepe a vertikalis hatalommegosztason beliil je- 
lentosen leertekelodott. Egyreszt az eddig is kiemelt szerepben levo polgarmester 
hatalma a reform hatasara tovabb erosodott, mozgastere tobb olyan jogkorrel bo- 
vtilt, amelyek segitsegevel nemesak a helyi kepviselo-testiileti dontesek vegrehajto- 
ja, de egyre inkabb donteshozoja is lett. Masreszt viszont a helyi onkormanyzatok 
mozgastere jelentosen szukiilt, adminisztrativ kapacitasai csokkentek, tevekenyse- 
ge pedig a penziigyi tijraszabalyozas nyoman a kotelezo onkormanyzati feladatok 
ellatasara korlatozodott, Tanulmanyunk empirikus reszeben eppen ezert arra ke- 
ressiik a valaszt, hogy afent letrt intezmenyi valtozasok hogyan jelennek meg a polgarmesterek 
sajdt szerepiikrol alkotott percepcioiban. 

POLLEADER-ADATOK ES ELEMZES 

Elemzesiink a Political Leaders in European Cities (POLLEADER) nemzetkozi kutatas 
magyarorszagi adataira epiil, A nemzetkozi adatfelvetel ket hullamban zajlott. Az 
elso hullamra 2003-ban keriilt sor 17 europai orszag 17 reszvetelevel. A projekt fo 
celja az volt, hogy a kutatok betekintest nyerhessenek a polgarmesterek minden- 

16 „ A kepviselo-testulet a polgarmester javaslatara [,..] a polgarmester helyettesitesere, munkajanak 
segitesere egy alpolgarmestert [...] valaszt’' [2011. evi CLXXXIX. torveny „Magyarorszag helyi on- 
kormanyzatairol" 74. § (I)]. 

17 Ausztria, Belgium, Csehorszag, Dania, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Gorogorszag, Holian- 
dia, Irorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Nemetorszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag, 
Svajc, Svedorszag. 
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napi rutinjaiba, kapcsolataiba, es kepet kapjanak az ellatando feladatokkal kap- 
csolatos attitudjeikrol, valamint a helyi szintu politikai kepviselet valtozasairol. 
A masodik hullam - reszben ennek folytatasakent - a polgarmesterek karrierut- 
jaban es szerepfelfogasaban tortent valtozasokat, valamint a helyi onkormanyzati 
reformok percepciojat veszi gorcso ala. A 20I5-os masodik adatfelvetelben mat 
27 europai orszag 18 kutatoi vettek reszt. Mindket adatfelvetel egy standardizalt 
kerdoivre epiilt, amelyet a reszt vevo orszagok mindegyikeben a tizezer fo feletti 
telepiilesek polgarmesterehez juttattak el az elso hullamban postai uton, a ma- 
sodikban pedig online kerdoiv formajaban. A magyar adatfelvetelt 2003-ban a 
Tocqueville Kutatokozpont, 2015-ben az MTA TK Politikatudomanyi Intezete- 
nek 19 kutatoi szerveztek. 

A kerd5iveket az elso hullamban 156, a masodikban 165 polgarmester kapta 
meg. 2003-ban 93 polgarmestertol erkeztek vissza a kerdoivek, ami korulbeltil 
60%-os valaszadasi aranynak felel meg. A masodik hullamban 72 megkerdezett 
toltotte ki a kerdoivet (44%-os valaszadasi hajlandosag). Ugyan egyik minta sem 
tekintheto statisztikai ertelemben veletlennek, 20 az elemzes soran kovetkeztete- 
seink levonasanal nagyreszt a standard statisztikai tesztek eredmenyeire fogunk 
tamaszkodni. Fontos megjegyezni, hogy az adatbazis nem paneljellegu, vagyis a 
valaszadok szemelye nem egyezik meg a ket hullamban. Elemzesiinkben tehat 
ket keresztmetszeti adatfelvetel eredmenyeit hasonlitjuk ossze. Az adatok segit- 
segevel arra a kerdesre keressiik a valaszt, hogy tortentek-e vdltozdsok a helyi politika 
vertikdlis es horizontalis viszonyrendszereiben a ket adatfelvetel kozott. Ugyan a rendelkezesre 
alio adatok alapjan nem tudjuk biztosan megmondani, hogy a valtozasok kiza- 
rolag a korabbiakban leirt intezmenyi valtozasoknak koszonhetok-e, a kiindulo 
feltetelezesunk az, hogy az onkormanyzati reform hatasai is megfigyelhetok a 
masodik adatfelveteli hullam eredmenyeiben (illetve a ket adathullam eredmenyei 
kozotti kulonbsegben), A ket hullam eredmenyeinek osszehasonlitasat az teszi 
lehetove, hogy a masodik hullam kerdoivenek szerkesztesenel, valamint a magyar 
forditas elkeszitesenel a kutatocsoport figyelembe vette a 2003-ban lekerdezett 
kerdoiv koncepciojat es megfogalmazasait. Azokra az esetekre, amelyekben a ker- 
desek megfogalmazasaban valtozas tortent, ktilon hivjuk fel az Olvaso figyelmet. 

18 Belgium, Bosznia-Hercegovina, Bulgaria, Csehorszag, Dania, Egyesult Kiralysag, Esztorszag, 
Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, Horvatorszag, Lengyelorszag, Litvania, Magyar- 
orszag, Nemetorszag, Norvegia, Olaszorszag, Portugalia, Romania, Spanyolorszag, Svajc, Svedorszag, 
Szerbia, Szlovakia, Torokorszag es Ukrajna. 

19 A masodik hullam adatgyujtesere 2015. szeptember 14. es november 15. kozott kerult sor. A ker¬ 
doiv lekerdezesere a LimeSurvey online platformjat basznaltuk. A kerdoiv kikiildeset kovetoen a pol¬ 
garmesterek negy hullamban kaptak emlekezteto e-maileket. Ezenkiviil telefonon tartottuk a kapcsola- 
tot a kitoltokkel es asszisztenseikkel. 

20 Tehat az egyes sokasagi elemek mintaba keriilesi valoszinusege ismeretlen. 
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3. tdbldzat, A polgarmesteri feladatok fontossaga a ket adatfelveteli hullamban 



I. hullam 
(2003) 

2. kullam 

(2015) 

A politika es adminisztracio valamilyen formaban torteno 
osszefonodasahoz kapcsolodo feladatok 



A partja, politikai szervezete programjanak vegrehajtasa 

3,32 

3,51 

Celok kijelolese a kozigazgatasi struktura atalakitasahoz 15 ' 

3,48 

3,04 

A politikai es kozigazgatasi eljarasok korrektsegenek biztositasa* 

4,43 

4,08 

A munkatarsak iranyitasa a mindennapi munkavegzes soran 

3,67 

3,61 

Egyeb feladatok 



A varos kepviselete a kiilvilag fele 

4,54 

4,50 

A helyi szolgaltatasok jo szinvonalanak biztositasa* 

4,58 

4,29 

A szomszedos onkormanyzatokkal valo egyiittmukodes erositese 

4,07 

3,87 

Uj kezdemenyezesek felkarolasa a helyi tarsadalomban 

4,17 

1,12 

A telepiiles jovokepenek kialakitasa 

4,54 

4,70 

A helyi polgarok segitese az onkormanyzattal kapcsolatos 

4,45 

4,25 

panaszaik megoldasaban 


Kerdes: „A polgarmesteri tisztseggel nagyon sokJeladat jar. On mennyire tartjafontosnak az a\dbbiakat? >> , I — nem a polgarmester 
feladata, 5 — rendkiviil fontos 

* A ket hullam kozotti kiilonbseg 5%-os szignifikanciaszinten szignifikans. 


A fenti elonyok mellett azonban ez az elemzesi strategia szamos hatrannyal is jar. 
A legfontosabb, hogy a meroeszkozok kivalasztasat tekintve jelentos korlatokba 
utkoztiink. Nyilvanvaloan csak a rendelkezesre alio kerdeseket hasznalhattuk fel, 
es azokbol is csak azt, amelyik mindket hullamban szerepel, 

Az elemzesben haromkulonbozo kerdescsoport segitsegevel tarjuk fel a polgar¬ 
mester es az onkormanyzati adminisztracio viszonyanak alakulasat. Megvizsgal- 
juk, hogy (I) a magyarorszagi polgarmesterek mit tekintenek sajat feladatuknak, 
(2) mit gondolnak arrol, hogyan kene kineznie a polgarmester es az adminiszt¬ 
racio viszonyanak, tovabba (3) hogyan latjak a teljes rendszert az osszes szereplo 
^ggvenyeben. Mig az elso ket kerdes lehetove teszi a horizontalis viszonyok vizs- 
galatat, a harmadik betekintest nyujt a vertikalis viszonyrendszerbe. 

Kezdve a polgarmesterek feladataival, azt kertiik a valaszadoktol, hogy a 
3. tablazatban felsorolt politika es adminisztracio valamilyen formaban valo osz- 
szefonodasahoz kapcsolodo feladatokat ertekeljek egy 5 foku skalan aszerint, 
mennyire tartjak oket fontosnak (I — nem a polgarmester feladata, 5 — rendkiviil 
fontos. Az eredmenyekbol lathato, hogy a ket hullam kozott nem tortent szamot- 
tevo valtozas, vagyis a polgarmesterek feladatfelfogasat leginkabb a stabilitas jel- 
lemzi. A legfobb polgarmesteri feladatok mindket mintaban a „varos kepviselete 
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a kiilvilag fele”, „a helyi szolgaltatasok jo szinvonalanak biztositasa”, „a telepiiles 
jovokepenek kialakitasa”, „a helyi polgarok segitese az onkormanyzattal kapcso- 
latos panaszaik megoldasaban 

A polgarmesterek kozott abbol a szempontbol is egyetertes mutatkozik, hogy 
mit tekintenek egyaltalan polgarmesteri feladatnak. A felsoroltak kozott mind- 
ossze harom olyan feladatot talalunk, amelyet kis szazalekban ugyan, de nem 
feltetleniil sorolnanak a polgarmesteri feladatok koze: „a partja, politikai szer- 
vezete programjanak vegrehajtasa” (2003: 10,3%, 2015: 6,9%), a „celok kijelolese 
a kozigazgatasi struktura atalakitasahoz” (2003: 6,7%, 2015: 8,3%), valamint a 
„munkatarsak iranyitasa a mindennapi munkavegzes soran” (2003: 6,7%, 2015: 
6,9%). Fuggetleniil tehat az intezmenyi keretektol, a polgarmesterek ugyanugy 
gondolkoznak sajat feladataikrol 2015-ben, mint 2003-ban. Miutan a ket adat- 
felvetel kozott tobb mint 10 ev telt el, azt mondhatjuk, hogy a polgarmesteri fel¬ 
adatok egyfajta univerzalitasat figyelhetjiik meg. A polgarmesteri tevekenysegek 
strukturaja megszilardult. 

Atterve a politika es az adminisztracio valamilyen formaban torteno 5ssze- 
fonodasahoz kapcsolodo feladatokra, a fentebb leirtakbol tudjuk, hogy ezekbol 
kettot a polgarmesterek egy resze nem is tekint polgarmesteri feladatnak. A tobbi 
feladatrol pedig elmondhato, hogy relativ fontossagukat tekintve inkabb a lista 
vegen helyezkednek el. A magyarorszagi polgarmesterek tehat ugy erzik, hogy 
azok a feladatok, amelyek a politika es az igazgatas egymashoz valo kozelitesere 
iranyulnak, nem tartoznak a legfontosabbak k6ze. A politika es a kozigazgatas 
szetvalasztasara iranyulo jogalkotoi szandek tehat realizalodni latszik a polgar¬ 
mesterek gyakorlataban. 

A gyakorlat es az idealis allapot kozott azonban gyakran keletkezhet fesziilt- 
seg. Ezen ellentet feltarasa celjabol megkerdeztiik a polgarmestereket, hogy meny- 
nyire ertenek egyet az alabbi allitasokkal: (I) „A helyi koztisztviseloknek a leheto 
legnagyobb mertekben kovetniiik kell a politikailag meghatarozott celokat”, es 
(2) „A politikusoknak csupan a celokat es merheto eredmenyeket kell kijelol- 
niiik anelkiil hogy beavatkoznanak a helyi koztisztviselok feladatainak vegrehaj- 
tasaba w . Az elso kerdes tehat a politika es az adminisztracio osszefonodasara, 
mig a masik a szetvalasztasara vonatkozik. A valaszadoknak egy 5 foku skalan 
(1—5) kellett jelezniiik egyetertesiiket a fenti allitasokkal, ahol a magasabb erte- 
kek a novekvo egyetertest jelentik. Ezeknek hullamonkenti atlagait jeleniti meg a 
4. tablazat. 

Azt latjuk, hogy 2003-ban a megkerdezettek az elso allitassal atlagosan in¬ 
kabb nem ertettek egyet, mig a masodikkal inkabb egyetertettek, 21 tehat az ideal is 
allapot a polgarmesterek szerint kozelebb esik a politika es az adminisztracio 



21 Az elso allltas eseteben az atlag kisebb, mint 3, a masodiknal pedig nagyobb, mint 3. 
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4. tdbldzat. Politika es adminisztracio szetvalasztasa a polgarmesterek attitudjeiben 
a ket adatfelveteli hullamban 



I. hullam 
(2003) 

2. hullam 

(2014) 

A belyi koztisztviseloknek a leheto legnagyobb mertekben kovetniiik 
kell a politikailag meghatarozott celokat 

2,51 

3,35 

A politikusoknak csupan a celokat es merheto eredmenyeket kell 
kijelolniiik, anelkiil hogy beavatkoznanak a helyi koztisztviselok 
feladatainak vegrehajtasaba 

4,31 

3,64 


Kerdes: „Mennyibeti ert egyet az alabbi dll{tdsokkal' >i \ I — egyaltalan nem ert egyet, 5 — teljesen egyetert 

szetvalasztasahoz, mint annak osszefonodasahoz, Itt a feladatok es az idealis 
allapot osszhangban van. A masodik hullam adatait szemielve viszont egyertelmu 
valtozasokat lathatunk. A valaszadok inkabb egyetertettek azzal, hogy a helyi 
koztisztviseloknek a leheto legnagyobb mertekben kovetniiik kell a politikailag 
meghatarozott celokat. 22 Ennek elso ranezesre ellentmond a masodik aliitashoz 
kapcsolodo eredmeny: a polgarmesterek meg mindig inkabb egyetertettek azzal, 
hogy a politikusoknak csupan a celokat es merheto eredmenyeket kell kijelolniiik, 
anelkiil hogy beavatkoznanak a helyi koztisztviselok feladatainak vegrehajtasaba. 
Szamunkra azonban itt az a fontos, hogy a masodik adatfelvetelkor az egyetertes 
mar kevesbe volt olyan dominans, mint az elso hullamban. 23 Osszefoglalva tehat, 
a ket hullam kozdtt fontosabba valtak a politikailag meghatarozott celok, es a 
polgarmesterek szerint mar egyaltalan nem egyertelmu az, hogy ezen celok meg- 
valositasanak modjaiba nem kell beleszolniuk a politikusoknak. A polgarmesterek 
ugy erzik, hogy egyre inkabb kovetniiik kell a sajat partjuk altal kijelolt iranyvo- 
nalat. Csokkent tehat a tavolsag politika es adminisztracio kozdtt. 

A fenti ket kerdes segitsegevel a polgarmester es az adminisztracio viszonyat 
vizsgaltuk, tehat a hatalmi viszonyok horizontalis jellegere helyeztiik a hang- 
sulyt. A tovabbiakban — amellett, hogy a horizontalis strukturakkal is foglalko- 
zunk — olyan kerdeseket hasznalunk, amelyek alkalmasak a vertikalis viszonyok 
megjelenitesere is. Azt kertiik a polgarmesterektol, hogy jellemezzek a kiilonbozo 
politikai szereploket aszerint, hogy formalis jogkoreiktol fuggetleniil mekkora 
befolyassal rendelkeznek az onkormanyzat eleteben. Az I. abra mutatja a meg¬ 
kerdezettek valaszainak hullamonkenti atlagait egy olyan 5 foku skalan, ahol 
az ertekek novekedesevel novekszik az adott szereplok fontossaga. A „pokhal6" 
kozepetol kifele haladva nonek az ertekek. 

22 A valtozas statisztikai ertelemben szignifikans (F — 18,46, p < 0,000) 

23 A valtozas statisztikai ertelemben szignifikans (F = 16,23, p < 0,000) 
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l. abra. Az egyes politikai es admin isztratfv szereplok informalis befolyasa 
az onkormanyzat eletere 

Polgarmester 


Helyi 

orszaggyulesi 
kepviselok es 
kormanytagok 


A polgarmesteri 
kabinet vezetoje 



A kepviseio-testiilet 
(kozgyules) 
tisztseget 
nem viselo tagja 


Az onkormanyzat 
osztalyvezetoi 


I. hullam 


2. hullam 


Az L abra tanusaga szerint az elso hullamrol a masodikra nem valtozott a 
polgarmester tenyleges szerepe. A valaszadok atlagosan kozel maximalis pontot 
adtak a sajat szerepuk jelentosegenek (elso hullam; 4,83; masodik hullam: 4,88), 
ami jelzi, hogy a megkerdezettek tisztaban vannak az onkormanyzaton beluli ki- 
emelt poziciojukkal. Csokkenni latszik tovabba a polgarmesteri kabinet vezetoje- 
nek (4,41; 3,I5 24 ), a kepviseio-testiilet tagjainak (3,43; 2,83 25 ) es az onkormanyzati 
osztalyvezetoknek (3,78; 3,3I 26 ) a szerepe. Ebbol arra kovetkeztethetunk, hogy 
ami a befolyast illeti, no a polgarmesterek es az egyeb helyi szereplok kozotti hori¬ 
zontalis tavolsag. Mindemellett az is latszik, hogy a helyi orszaggyulesi kepviselok 
es a kormanytagok szerepe megnott (3,21; 3,8 27 ), A helyi politikaban tehat no az 
orszagos szereplok hatasa, amely ugyan nem eri el a polgarmesterek hatasanak 
szintjet, de novekedese azt sugallja, hogy — a horizontalisak mellett — nemileg 
megvaltoztak a vertikalis hatalmi viszonyok is, 

Osszefoglalva a fentieket, azt a kovetkeztetest vonhatjuk le, hogy a horizontalis 
hatalmi viszonyok term no a tavolsag a polgarmester es az egyeb helyi (politikai es adminisztrativ 


24 A ket hullam kozotti valtozas szignifikans (F = 62,6, p < 0,000) 

25 A ket hullam kozotti valtozas szignifikans (F =20,89, p < 0,000) 

26 A ket hullam kozotti valtozas szignifikans (F = 13,56, p < 0,000) 

27 A ket hullam kozotti valtozas szignifikans (F = 8,69, p < 0,000) 
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szereplok kozott), mig a vertikalis viszonyokhan egyre nagyobb jelentoseguve valnak az orszagos 
politikai aktorok . Elemzesiink utolso reszeben ezeket az eredmenyeket szeretnenk 
tovabb arnyalni egy valtozopar segitsegevel. A masodik hullamban arra kertiik a 
valaszadokat, hogy jellemezzek az elmult egy evtizedben vegbement valtozasokat, 
ami a helyi tigyekben erintett szereplok befolyasat illeti. Mi ezekbol a helyi szint 
- orszagos szint, es a polgarmester — kozgyules/kepviselo-testiilet viszonyaban 
vagyunk kivancsiak a valtozasokra, melyek koziil az elso a vertikalis, a masodik 
a horizontalis viszonyokat jeleniti meg. A 7 foku skalat leginkabb egy merlegkent 
lehet elkepzelni: I—3-ig a merleg nyelve a helyi szint, illetve a polgarmester fele 
billen az adott valtozokban, mig 5—7-ig az orszagos szint es a kepviseio-testiilet 
iranyaba, A 4-es ertek a valtozatlansagot jeloli, Az 5. tablazat mutatja az egyes 
adatfelveteleket megelozo egy evtized valtozas ait a kiilonbozo szintek es szereplok 
viszonylataban, 

A vertikalis viszonyrendszerrel kezdve, lathato, hogy a masodik hullamban a 
valaszadok atlagosan magasabb erteket adtak, mint 4. 28 Ez azt jelenti, hogy a mer¬ 
leg osszessegeben az orszagos szint fele billen. Tehat a megkerdezettek tigy velik, 
hogy az elmult tiz evben nott az orszagos szint befolyasa a helyi szint rovasara. 
Mindez osszhangban van korabbi eredmenyeinkkel, miszerint az orszagos politi¬ 
kai szereplok hatasa szignifikansan nagyobb lett a ket adatfelvetel kozott. Joggal 
meriilhet fel a kerdes, miszerint vajon mindez eles valtas a korabbiakhoz kepest, 
vagy egy hosszabb tavti trendbe illeszkedo mozzanat. Vagyis a 10 evvel ezelotti 
polgarmesterek is az orszagos szint novekvo erejerol szamoltak-e be (tehat amit 
latunk, az egy hosszu folyamat resze), vagy a 20I5-os tapasztalatok gyokeresen 
elternek a korabban erzekelt folyamatoktol. Ha megnezziik az elso hullam ered- 
menyet, 29 lathatjuk, hogy akkor a polgarmesterek atlagosan 4-nel kisebb erteket 
adtak, tehat ugy ereztek, hogy a 2003 elotti 10 evben a helyi szint befolyasa ero- 
sodott az orszagoshoz kepest. Tehat az orszagos szint erosodese tekinteteben nem 
beszelhetiink egy evtizedek ota tarto folyamatrol. A helyi szint kezdeti erosodeset 
annak gyengtilese valtja fel a 2000-es evekben. 30 

28 A masodik hullam mintajan a 4,6-os atiagertek (lasd az 5. tablazatot) szignifikansan elter az 
egyensulyt reprezentalo 4-es ertektol (t = 2,79, p < 0,000), vagyis a helyi szinttol az orszagos szint fele 
valo elmozdulas szignifikansnak tekintheto. 

29 Ezen a ponton foglalkoznunk kell egy modszertani problemaval: a ket adatfelvetel soran a 
vonatkozo kerdest nem azonos modon fogalmaztak meg. Az elso hullamban a kerdes a helyi/megyei 
es az orszagos szint viszonyara vonatkozott, mig a masodikban kifejezetten csak a helyi szint es 
az orszagos szint kozotti kiilonbsegekre, lgy a ket adatsor osszevetese nem problemamentes. Ha az 
elso hullam valtozojat a masodik hullamnak azzal a kerdesevel hasonlitjuk ossze, ami a megyei es az 
orszagos szinteket allitja szembe egymassal, hasonlo eredmenyekre jutunk (F = 53,47, p < 0,000). 
A hasonlo tendenciakra alapozva ugy gondoljuk, hogy e modszertani problema az eredmenyeket er- 
demben nem befolyasolja. 

30 A ket hullam kozotti valtozas szignifikans (F =24,89, p < 0,000). 
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5. tdbldzat. Az adatfelvetelek elotti egy evtizedben vegbemeno valtozasok 
a kiilonbozo szintek es szereplok viszonylataban 



I. hullam 

(2003) 

2. hullam 
(2015) 

Helyi szint — orszagos szint (vertikalis viszonyok) 

3,20 

4,60 

Polgarmester — kepviselo-testulet/Kozgyules (horizontalis viszonyok) 

3,23 

3,25 


Kerdes: } ,Eddigi helyipolitikdban szerzett tapasztalatai alapjdn hogyati jellemezne az elmult evtizedben vegbement valtozdsokat , 
ami a helyi iigyekben erintett szereplok befolydsdt illeti?” 

Atterve a horizontalis viszonyokra, az 5, tablazat eredmenyei alapjan elmond- 
hatjuk, bogy a masodik hullam valaszadoi ugy erzik, hogy a lekerdezes elotti 10 
evben a polgarmester iranyaba billent a merleg nyelve, 31 A kerdes a fentiekhez 
hasonloan ujra felmeriil: hosszti tavti tendenciaval van-e dolgunk, vagy a polgar¬ 
mester erosodese „kulonleges” dolognak szamit a helyi viszonyokban. Az elso hul- 
lamban nagyon hasonlo erteket lathatunk. 32 Tehat a polgarmesterek mar 2003- 
ban is tigy lattak, hogy erosodik a polgarmester befolyasa a kepviselo-testiilettel 
szemben. Az a teny, hogy a ket hullam atlaga kozotti kiilonbseg nem szignifi- 
kans, 33 arra utal, hogy a ket adatfelvetel elott erzekelt valtozasok mertekeben sines 
kiilonbseg Tehat a polgarmester erosodese a testiilettel szemben egy hosszabb 
tavon ervenyesiilo folyamat, es nem a 2000-es evek ujdonsaga. 

Osszefoglalva tehat lathato, hogy a rendszervaltast koveto nagyjabol tiz evben 
novekedett a helyi szint szerepe az orszagos szinthez kepest. Ezzel parhuzamosan 
a horizontalis viszonyrendszerben is megfigyelheto egy eltolodas a polgarmes¬ 
ter iranyaba, A 2000-es evekben tovabb folytatodik a polgarmester szerepenek 
erosodese, amit azonban immar a helyi szint gyengiilese kiser. Mivel adataink 
ket, idoben egymastol tavol eso keresztmetszeti felvetelbol szarmaznak, felmeriil 
a kerdes, hogy vajon a 20I0-es intezmenyi valtozasok okoztak-e a vertikalis vi- 
szonyrendszer atrendezodeset, Tehat tudhatjuk-e teljes bizonyossaggal, hogy az 
abran lathato fordulat 2010 utan kovetkezett-e be? Miutan az 5, tablazat kerde- 
se az adatfelvetel elotti tiz evre vonatkozik, ezert fennall az elvi lehetosege an- 
nak, hogy a valtozas a ket adatfelvetel kozott barmikor bekovetkezhetett (tehat a 
2010—20I3-as atalakitas elott vagy utan is), Annyi azonban bizonyos lehet, hogy 
a 2015-os adatfelvetel eredmenyeit valamilyen szinten befolyasolta az atalakitas, 
Igy ha a teljes valtozast nem is, de egy reszet mindenkeppen az intezmenyi atala¬ 
kitas szamlajara lehet irni. 

31 A 3,25-os atlagertek szignifikansan elter a 4-es kozepso ertektol (t = —4,37, p < 0,000), tehat 
valodi elmozdulasrol beszelhetunk a polgarmester javara. 

32 Az elteres a 4-tol ebben az esetben is szignifikans (t = —4,34, p < 0,000). 

33 p = 0,007 
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OsszefoglalAs 

Fejezetiinkben arra a kerdesre kerestiik a valaszt, hogy az intezmenyrendszerben 
bekovetkezo valtozasok megjelennek-e a polgarmesterek sajat szerepeikrol alko- 
tott percepcioiban. A valtozasokat a helyi politika vertikalis es horizontalis vi- 
szonyrendszerevel irtuk le. A vertikalis viszonyok a helyi politikanak es az onkor- 
manyzatoknak a politikai rendszerben elfoglalt helyet irjak le, mig a horizontalis 
kapcsolatok a helyi politikai szereplok egymashoz viszonyitott poziciojat tarjak 
fel. Az intezmenyi atalakulasok nyoman azzal a furesa helyzettel szembesiiltiink, 
hogy mig a polgarmesterek szerepe a helyi szint horizontalis viszonyrendszereben 
nott, addig maganak a helyi szintnek a politikaban betoltott szerepe csokkenni 
latszik. 

Elemzesunk a Political Leaders in European Cities nemzetkozi kutatas 2003-as es 
2015-os magyarorszagi adataira epiilt. A horizontalis kapcsolatokat vizsgalva azt 
latjuk, hogy a ket adatfelvetel kozott fontosabba valtak az adminisztracio sza- 
mara a politika altal meghatarozott celok, es a polgarmesterek egyre inkabb ugy 
gondoljak, hogy nemesak az adminisztracio altal kovetendo celok kijelolese, de 
a megvalositas modjanak a meghatarozasa is feladatuk, Azt mondhatjuk tehat, 
hogy a 2000-es evekben politika es adminisztracio kozelebb keriilt egymashoz, 
a politika (illetve maga a polgarmester) egyre nagyobb hatassal van a helyi ad¬ 
minisztracio mukodesere. A polgarmesternek a helyi politika horizontalis kap- 
csolataiban elfoglalt helyenek erosodeset tamasztja ala az is, hogy nemesak az 
adminisztracioval, de mas helyi politikai szereplokkel szemben is erositeni tudta 
poziciojat, 

Ezzel szemben a vertikalis viszonyok vizsgalata azt mutatja, hogy az orszagos 
szint es az orszagos politika szereploi a helyi szereplok rovasara egyre novekvo be- 
folyassal rendelkeznek a helyi iigyek iranyitasaban. Ugyan a polgarmester vezeto 
pozicioja meglehetosen stabilnak latszik, a polgarmesterek az olyan aktorok, mint 
az orszaggyulesi kepviselok vagy miniszterek novekvo hatalmarol szamoltak be. 

Osszessegeben tehat elmondhato, hogy az intezmenyi valtozasok hatasa meg- 
jelent a polgarmesterek percepcioiban is. A varosvezetok realisan latjak mind a he¬ 
lyi politika csokkeno erejet az orszagoshoz kepest, mind a sajat szerepiik noveke- 
deset helyi viszonylatban: a 2010—20I3-as onkormanyzati atalakitasok nyoman a 
polgarmesterek egyre nagyobb urak egy egyre kisebb uradalomban. 
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Balazs Zoltan — Hajdu Andras 


A Fidesz—Magyar Polgari Szovetseg 
a magyar politikaban 


Az alabbiakban arra teszunk kiserletet, hogy a Fidesz—Magyar Polgari Szovet- 
segrol [a tovabbiakban Fidesz] mint partrol adjunk szamot, elemzesiinket a 2010 
ota eltelt idoszakra koncentralva. 1 Egy ilyen vallalkozasnak tobb elvi es gyakorla- 
ti modszertani nehezseggel kell szembeneznie. Ezek az alabbiak, (I) Viszonylag 
konnyen kezelheto a tortenetiseg problemaja: ha csupan roviden is, de ahol sziik- 
seges, utalni kell es lehet az elozmenyekre, hiszen a Fidesz ma mar jelentos mul- 
tu part, kontinuitas tekinteteben a ma relevans partok koziil egyediil az MSZP 
veheti fel vele a versenyt, Negy ciklust ellenzekben toltott, s e sorok irasakor tart 
harmadik kormanyzati ciklusa feleneL (2) Nagyobb problemat jelenthet a part' 
fogalom megfeleltetese az elemzes valosagos targyanak. Egeszen pontosan arrol 
van szo, hogy a part mint szervezet termeszetesen jogi es szociologiai eszkozokkel 
jol megragadhato, viszont mint politikai cselekvo mar nem rendelkezik teljesen 
egyertelmu hatarokkal A part 'kifele egy adott pillanatban vagy helyzetben azo- 
nos lehet a vezetesevel vagy vezetojevel; a kormannyal; a torvenyhozasban es a 
vegrehajto hatalom csucsain a parlamenti frakciojaval; helyi telepulesek szintjen 
a helyi szervezettel vagy annak vezetojevel, esetleg orszaggyulesi kepviselojevel, 
polgarmesterevel; sot, a ra szavazokkal is, ha azok a tarsadalom iranyaba vallaljak 
ezt az identitast* Foltetelezesunk azonban az, hogy nagyobb, trendszeru tavlatbol 
nezve a Fidesz olyan politikai cselekvo, amely egyik emlitett entitassal-szemellyel 
sem azonos, de meg magaval a partszervezettel sem azonosithato: ezek valamilyen 
konglomeratumat jelenti, s ezt politikatudomanyi szempontbol celszeru lgy is ke- 
zelni. (Nem teljesen mellekes, hogy maga a miniszterelnok is eloszeretettel hivat- 
kozott meg 2010 elott arra, hogy 6 egy politikai kozosseget vezet*) (3) Tisztaban 
kell lenni azzal is, hogy mint minden part, a Fidesz is reszben maganszervezet, 


1 A keziratot 2016. szeptember 30-an zartuk le. Az elso vakozatot az MTA Tarsadalomtu- 
domanyi Kozpontja Politikatudomanyi Intezeteben megvitattuk, a hozzaszolok velemenyet figyelembe 
veve kesziilt el a vegleges valtozat. A velemenyeket ezuton is megkoszonjiik. 
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amelynek belso vilaga, dontesi eljarasai, koltsegvetese minden elvi es gyakorlati 
transzparenciagarancia ellenere csak korlatozottan ismerheto meg. Igyekezve a 
lehetseges informacios forrasokat azert folderiteni, a modszertani nehezseg itt 
is azzal enyhitheto, ha az elemzes latoszoget kivulre helyezziik, azaz radikalisan 
nem kiilonboztetjuk meg e tanulmany nezopontjat a laikusetol. 

A gondolatmenet a kovetkezo szerkezetet koveti. Roviden attekintjiik a 2010 
elotti idoszakot, hogy az elmult hat evnek megfelelo tavlatot adhassunk. Ezutan a 
part politikai karakteret vazoljuk fol. A szavazobazis bemutatasa kovetkezik, majd 
a part tarsadalmi beagyazottsagat es szervezetet, mukodesmodjat igyeksziink osz- 
szefoglalni. Vegul a part helyi es orszagos kepviseloirol probalunk kepet adni. 
Ezek a dimenziok egyiittveve remenyeink szerint sikerrel kiilomtik el a Fideszt 
mint politikai cselekvot a kormanytol, vagy tagabb ertelemben a kormanyzattol 
(amelybe a torvenyhozasi tobbseget is besorolhatjuk). Fo tezisiink pedig az, hogy a Fidesz 
sajdt fejlodesenek trendszeru fordulata nem 2010'ben, hanem a 2002'es elveszitett valasztds 
utdn megtortent . A 20I0-es gyozelem lgy a magyar partrendszerben okozott lat- 
vanyos torest. Azt, hogy ez a fordulat, amelyet a 20I4-es valasztas megerositett, 
milyen tartos hatast gyakorol egyreszt magara a partra, masreszt a tobbi part- 
ra, harmadreszt a politikai rendszer egeszere, tovabbi kutatasok es termeszetesen 
megfelelo tavlat hianyaban meg nem lehet megitelni. Mindazonaltal ha roviden is, 
de az osszefoglalasban ezekre a kerdesekre is reflektalunk. 

Elozmenyek 

Az 1988-ban alapitott part a rendszervaltaskor alakult, illetve ujjaalakult politi¬ 
kai szervezetek legsikeresebbike. Pragmatikus-liberalis partkent indult, erosen ko- 
todve sajat generaciojahoz. Kozvetlen alapitoi (a harminchetek) koziil es a tagabb 
alapitoi korbol (idetartozik Ader Janos, Varga Mihaly) sokan nem folytattak a 
politikusi karriert, vagy egy adott ponton foladtak. 2 Kozismert, hogy voltak, akik 
vilagnezeti okokbol szakitottak a parttal (masik oldalrol nezve a part szakitott 
veliik). Mindezzel egyiitt is az alapitoi mitosz valamennyire meg el, es valoszmu- 
leg nem elhanyagolhato mertekben befolyasolja a part belso eletet, raadasul eppen 
a legfelso szinteken. 3 

2 A 37 alapito koziil hatan tekinthetok aktiv politikusnak, Fodor Gabor kivetelevel a tobbiek ma 
is a Fideszben tevekenykednek. 

3 A part minden evben az alapitok szuk koreben megiinnepli a sziiletesnapjat (a kilepok termesze¬ 
tesen tavol maradnak). A vizsgalt idoszakban azonban a tagabb ertelemben vett alapitoi generacio 
ujabb latvanyos vesztesegeket szenvedett. A part gazdasagi hatorszagat megteremto Simicska Lajos 
szakitott a Fidesszel (2015. februar 6.). Speder Zoltan ellen 2016 juniusaban indultak batosagi el- 
jarasok. Stumpf Istvan 2010 juliusaban lett az Alkotmanybirosag tagja, az Alaptorveny elfogada- 
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Az 1990, s fokent 1994 (azaz a valasztasi vereseg) utan csatlakozo politikusok, 
ha nem is szamltottak alapitoknak, velhetoen jelentos belso erkolcsi es politikai 
toket szereztek azzal, hogy egy meglehetosen kilatastalannak latszo, abszolut bal- 
oldali dominanciat hozo koalicioval szemben vallaltak a part sorsat (pi, Pokorni 
Zoltan, Rogan Antal, Gyiirk Andras). Az MDF mint valtopart megsemmisiilese, 
vagy talan inkabb kiuresedese, szetzilalodasa, vezetoi valsagai utan persze a poli¬ 
tikai konstellaciobol is adodott, hogy a Fidesz vonzova valt a rendszervaltaskor a 
negyvenes-6tvenes eveikben jaro jobboldali politikusok szamara is, akiknek befo- 
gadasaval a part generacios ertelemben is kinyilt, Mindazonaltal az 1998—2002 
kozotti kormany inkabb a fiatalossagot, a regi es elkopott baloldali elittel valo 
szembenallast, egy modern vagy moderniil jobboldali-konzervativ alternativat je- 
lenitett meg, S bar ismertek voltak azok az iigyek, amelyek a Fidesz valamifele po¬ 
litikai es erkolcsi artatlansagat erosen megkerdojelezni latszottak, a kormanyzas 
elso elmenyei part es valasztok felol nezve is inkabb pozitivnak voltak mondha- 
tok, A part neppartta valt, korabbi vilagnezeti pragmatizmusa ideologiai rugal- 
massagkent tudott hasznosulni: megfertek benne liberalis, konzervativ, nemzeti, 
varosi, videki szavazok egyarant, s ez a nepparti jelleg a Fidesz kesobbi sikerenek, a 
stabil szavazobazis fentrol lefele torteno kiepitesenek is egyik tartosnak bizonyulo 
pillere lett (Enyedi 2004). 

A 2002-es ujabb vereseg sokkszeruen hatott a partra. Okait minden bizonnyal 
reszletesen foltartak es megvitattak a parton beliil is. Visszatekintve harom olyan 
fejlemeny latszik jelentosnek, amely ebben a helyzetben gyokerezik Az egyik a 
partvezetes, s foleg a partelnok poziciojanak megszilardulasa, Ez valasztasi vere- 
segek eseten nem evidens, viszont teny, hogy a vereseg nem volt megsemmisito, a 

sa es modositasai koriili vitakban egyertelmuen kormanykritikussa valt. Ugyanakkor mar a 2002- 
es valasztasi vereseg utan is erzekelheto volt egyes korabban Fidesz-kozelinek szamito ertelmisegiek 
(kozgazdaszok, jogaszok) eltavolodasa a part egyre kifejezettebben kadari reminiszcenciakat ebreszto 
politikai vonalvezetesetol (kiilon emlitest erdemel az alapitoi generaciohoz legszorosabban kotodo, az 
elso Orban-kormanyban egy ideig tareat vezeto Chikan Attila). Kevesbe latvanyosak, de jol erzekel- 
hetok Ader Janos es Kover Laszlo ellenerzesei a part ujabb generacioit reprezentalo politikusokkai szem¬ 
ben. Mindketten eltek a — termeszetesen nagyon kiilonbozo merteku — kozjogi lehetosegeikkel egyes 
kormanyzati-torvenybozasi dontesekkel szemben. Az is feltunbet, bogy a belpolitika alakitasaban 
Deutsch Tamas, Szajer Jozsef, Nemetb Zsolt a korabbinal mar lenyegesen kisebb szerepet kap. Ter¬ 
meszetesen messze meghaladja e tanulmany kereteit annak elemzese, bogy a tag ertelemben vett alapitoi 
generacio szociologiai, szociometriai viszonyai, gazdasagi, kulturabs es egyeb interakcioi, kapcsolatai 
mikent alakultak az elmult buszonot es az elmult bat evben, bogy megmaradt-e valamifele ktilonleges 
osszetartas kozottiik, illetve egyes csoportjaik kozott, Annyit mindenesetre valoszinusiteni lehet, bogy 
ennek a generacionak valamennyi tekintelyi tobblete tovabbra is van a fiatalabbakkal szemben. Ez a 
politikai irany vonal befoiyasolasara mar regen nem eleg, de valamennyi szemelyes vedelmet es bozza- 
juk kepest nagyobb velemenynyilvanitasi szabadsagot nyujthat. A rendszervaltas „tuzkeresztsegenek” 
kozos elmenye a Fideszben sajatos (nem is annyira enyhen maszkulin) elittudatot es ehhez tartozo 
belso politikai atmoszferat tart fenn. 
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politikai elszantsag nem gyongiilt ( visszaterunk': ez mar nem ugyanolyan ellenze- 
kiseg, mint 1998 elott volt), s nem volt a miniszterelnok szemelyenek alternativaja* 
A masik a parlamenti politizalast reszben helyettesito 'kivonulas a tarsadalomba 
(polgari korok) strategiaja. A harmadik pedig az a talan kevesbe tudatos dontes- 
kent, mint inkabb szabadjara engedett iranyvonalkent jellemezheto politika, ami 
a baloldali temak folvallalasat es a kadari kvazi joletre valo pozitiv visszacsato- 
last jelentette. A 2006-os vereseg inkabb mar csak atmeneti megingast okozott, 
hiszen az oszodi beszed nyilvanossagra keriilese utan a Fidesz a moralis foleny 
argumentumat is fol tudta sorakoztatni a nyilvanossag elott (ti. hogy a beszed 
alapjaban veve egy sulyos hazugsag nem szandekolt onleleplezese volt, tele serto, 
banto es vulgaris kifejezesekkel; masik oldalrol nezve a beszed 'igazsagbeszedkend 
valo bemutatasa sikertelennek bizonyult). A gazdasagi valsag es a latvanyos kor- 
manyzaskeptelenseg negy evenek kivarasa utan pedig a Fidesz szamara mar csak a 
gyozelem merteke lehetett ketseges. 

Mindharom fejlemeny megdobbento erovel es tartossaggal formalta es formal- 
ja a partot. (I) A miniszterelnok szemelye a Fideszben abszoliit megkerulhetetlen 
es megkerdojelezhetetlen. Nem a veresegek, hanem a ketszer ketharmados gyoze¬ 
lem szamit (meg ha a masodik ketharmados tobbseg a 2015. februari veszpremi 
idokozi valasztason el is veszett), s ez nem csupan a partelit, hanem a teljes part- 
tagsag es a szavazok egyontetu percepcioja. Ezzel — legalabbis egyelore — egysze- 
ruen nem lehet szembeszallni: ha egy partvezeto megtenne, nem talalna hozza 
tagsagot, meg kevesbe szavazokat. 4 (2) A part tarsadalmi beagyazottsaga minden 
mas partet meghaladja, ami az ehhez igazitott szervezeti strukturaval felelmetes 
politikai iizemme, tagabban vallalkozassa teszi a Fideszt. Termeszetesen vannak 

4 Orban Viktor szemelyes nepszerusege mas hazai vezeto politikusokboz hasonloan csokkent, ami 
nem tekintheto kiilonleges jelensegnek a magyar politikai eletben. A rendszervaltas utani negyedszaza- 
dos idoszak altalanos trendje a politikusi rokonszenvindexek hanyatlasa. Mig Antall Jozsef es Horn 
Gyula, vagy akar Orban Viktor elso, I998-as kormanyalakitasakor nepszerusegi indexe meg 70 
szazalek kortili, az egy-masfel evtizeddel kesobbi miniszterelnokok mintegy 20 szazalekponttai ala- 
csonyabb indexszel rendelkeznek kormanyzasuk kezdeten (Korosenyi et al. 2015, 48). Orban Vik¬ 
tor kiilonlegessege, bogy kormanyzati idoszakban egy nagyobb esest kovetoen kepes volt lenyegesen 
javitani nepszerusegen (Korosenyi et al. 2015, 48). Sikereit jelentos reszben radikalis-proaktiv politi¬ 
kusi karakterenek koszonbeti, ami mar az I990-es evekben es elso kormanya idejen is megnyiivanult. 
Nem csupan partja 1994—1998 kozotti ujrapozicionalasaban, koalicios, valasztasi, kommunikacios 
strategia szempontjabol volt innovativ, banem a kozpolitikai teriiletek mellett a kormanyzat mukod- 
teteseben is. Abogy kesobb bemutatjuk, 2002-es veresege ellenere partja megkerulbetetlen vezetojeve 
valt, es inkabb erosodott mint gyengiilt, ellenzekben a jobboldal rivalis nelkiili elso szamu politikusa 
maradt. 2010-tol kezdodoen uj korszakot birdetett meg: nem csupan az intezmenyeket alakitotta at, 
es a kozpolitikak teruleten bozott ujat, banem az egesz politikai, hatalmi berendezkedest kiserelte 
meg uj legitimacies alapokra belyezni (Korosenyi et al. 2015, 56—57). A 2002 utan lezajlott szervezeti 
atalakitas, majd a 2006 oszetol kovetkezo valasztasi sikerek nem csupan megkeriilbetetlenne tettek 
szemelyet a jobboldalon, banem egyuttal valoszinuleg a Fidesz sorsat is vezetojebez kotottek. 
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idonkent csodot mondo alkatreszek, peldaul belvillongasok martalekava valo he- 
lyi szervezetek, alkalmatlannak bizonyulo helyi vezetok (a vizsgalt idoszak talan 
leglatvanyosabb peldaja Esztergom), szembeotloen rosszul elsult, visszavont otle- 
tek (internetado, vasarnapi kotelezo zarvatartas), kampanyban-alairasgyujtesben 
gyengen teljesito szervezetek, helyi vezetok, de ezek egy ekkora iizemben nem 
jeleznek sulyos valsagot. (3) A kadari kisember (akarmit is jelent ez) megnyerese 
pedig ugyanesak tartos sikernek mondhato; az MSZP hamis baloldalkent valo 
feltiintetese pedig tovabbra is kitunoen mukodo retorikai eszkoz. 

Politikai karakter 

„Egy part politikajanak szemleleti alapjait harom forrasbol lehet a leginkabb 
megismerni: I. Az adott part altal irott programdokumentumokbol; 2. A part 
vezetojenek es tagjainak megnyilvanulasaibol [...]; 3. A part holdudvaraba tartozo 
agytrosztok es ertelmisegiek tevekenysegebol/' Tgy fogalmaznak Csizmadia Ervin 
es szerzotarsai (2014, 114) azon keves kiserletek egyikeben, amelyek a Fidesz ege- 
szet igyekeznek merlegre tenni. A kesobbiekben arra panaszkodnak, hogy keves 
az „ideologikus” forras, noha mar csak az Alaptorveny Nemzeti Hitvallas resze es 
a tovabbi elvi reszek is joval tobbet arulnak el a Fidesz vilagkeperol es elvi celjairol, 
mint akarhany partprogram, Szerencsere a tanulmany keszitoi is sok fontos meg- 
allapitast tudnak tenni, bar szembeotlo, hogy Orban Viktoron kivul Matolcsy 
Gyorgy az egyetlen szemelyiseg, akinek nezeteire kiilon is hivatkoznak. Ez annyit 
mindenesetre megmutat, hogy semmikeppen nem allithato, hogy a Fidesz egyetlen 
politikai-politikusi gondolkodoja a miniszterelnok lenne. Viszont a tanulmany 
kozvetleniil (idezve) nagyon keveset hasznal fol a megemlitett forrasok koziil. 

Tolgyessy Peter 20I3-as elemzese a masik kozismert kiserlet, amely a Fidesz 
politikajat komplex modon osszefoglalni igyekszik. Az elemzes foltuno modon 
teljesen szabadon valtogatja a targyat: hoi a part, hoi annak vezetoje a targyalt 
politika szerzoje. Osszessegeben azonban megis az az olvaso benyomasa, hogy 
a szerzo szamara a Fidesz politikaja lenyeget illetoen a miniszterelnok nezeteivel 
azonos. A relevans pontokon a szerzo is a miniszterelnok megnyilatkozasait idezi. 

Ahogy a tobbszerzos elemzesben a „politika szemleleti alapjaf) ugy a Tol- 
gyessy-fele elemzesben a „tartos kozeleti vilaglatas^ a terminus technicus. Mind- 
ket fogalom arra utal, hogy a Fidesz politikajanak elmeleti megragadasahoz nem 
celszeru tisztan vilagnezeti, klasszikus politikai ideologiai eszkozokkel probal- 
kozni, Ez neppartok eseteben kozhely. Megis, mindket elemzes kulcsfoltetelezese, 
hogy a Fidesz vagy annak vezetoje/vezetoi/politikusai nem egyszeruen mecha- 
nikusan lekovetik' a medianszavazo bonyolult elvi, erkolcsi, kulturalis preferen- 
ciait, hanem azoknak valamilyen format adva bizonyos mertekig befolyasolni is 
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kepesek, Talan eppen ez a formaado kepesseg adja a Fidesz sikerenek egyik titkat, 
ahogyan arra Csizmadia Ervin (2015) nemreg szinten utalt: nem ideologianak, 
hanem vlzionak nevezve a dolgot. 5 Itt is erdemes ramutatni az elozmenyekre: a 
Fidesz arculata mar az elso kormanyzasa idejen is elgondolkodtatta az elemzoket. 
Szemmel lathatoan sokkal Igeretesebbnek latszott a Fidesz Valosaganak’ elemzese 
— merthogy ilyen letezni latszott —, mint barmelyik ellenfelee. 6 

A ket modszertani kerdes — a forrasok es a targy meghatarozasa — reszletesen 
es pontosabban itt sem valaszolhato meg* Az elobbire nezve annyit mondhatunk, 
hogy a hivatkozott elemzeseken tul a magyar elemzoi-ertelmezoi korben elfoga- 
dott allitasokra eplthetiink, ha azokat tigy tekintjiik, mint amelyek eleve sokfele 
forrasbol taplalkozo ertelmezoi tevekenyseg eredoi. Bar a miniszterelnok besze- 
dei es egyeb megnyilvanulasai kiemelt figyelmet erdemelnek, a Fidesz politikajat 
megsem lehet egyetlen szemely elkepzeleseivel azonosltani. A szavazobazis sem 
egynemu, ezert teljesen irracionalis volna, ha eleve kizarnank az alternativ politi- 
kai iranyvonalakat, amelyek reszben mas politikusok, reszben a 'holdudvar pro- 
minensei, vagy akar a helyi velemenyformalok megnyilvanulasaibol rajzolodnak 
ki. A masik kerdesre nezve az ismertetettekhez kepest alternativ javaslatunk van. 
A „szemleleti alapok^ es a )} kozeleti vilaglatas^ helyett talan pontosabb es foku- 
szaltabb a „politikai karakter” kifejezes, Azaz arra a kerdesre keressuk a valaszt, 
miben all a Fidesz politikai karaktere. 

A fenti elemzeseken tul szamos szukebb lencseju ertelmezes is napvilagot 
latott. 7 Mindezek igen sok meggyozo megfigyelest es jol hasznalhato fogalmat 
alkalmaznak, de ritkan nyujtanak egesz alakos kepet. A politikai karakter gon- 
dolataval azonban nem csupan az egeszlegesseget, hanem a klviilallo szemszoget 
is igyeksziink hangsulyozni, aki valamit vagy valakit lat, ami vagy aki szamara 
tobbe-kevesbe konzisztens politikai cselekvo. A politikai karakter leirasahoz per- 
sze tovabbi reszletekre van sziikseg, ehhez pedig valamilyen vezerfonalra vagy 
strukturara. Az alabbiakban hat alapvonast emelunk ki. Ezek mogott jelentos 
politikaelmeleti irodalom van, amelynek bemutatasara itt nines lehetoseg. Rovi- 
den: a politikai karaktert - mas partok eseten is - donto mertekben meghatarozo 

5 Erdekes adalek, hogy mig Helmut Schmidt egykor ugy fogalmazott, hogy ha egy politikusnak 
vizioi vannak, menjen orvoshoz, addig Christian Kern, a 2016. majus I7-en beiktatott tij osztrak 
kancellar, akitol a szocialdemokracia megujitasat is varjak, forditott az allitason: akinek 2016-ban 
nincsenek vizioi, az menjen orvoshoz. 

6 A Fideszvalosag (szerk. Szabo Marton) dmu kotetben szereplo tanulmanyok forrasai Or- 
ban-beszedek, Heti Vdlasz-e lemzesek, parlamenti felszolalasok valamilyen tema (pi. kormanyprogram, 
nemi szerepek) kapesan. A modszertan tehat itt is nagymertekben a miniszterelnok megnyilatkoza- 
saira, valamint a hivatalos forumon elhangzo es tudatosan vilagnezetileg megformalt beszedekre epit. 
A kotetben a kulcsfogalom a i.nyelv/* 

7 Lasd a J. O’Sullivan es Pocza K. altal szerkesztett kotet irasait (2015). 
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tenyezok: (I) partrendszerbeli pozlcio; (2) folvallalt moralis elvek; (3) kormanyzati 
filozofia; (4) kozpolitikai program; (5) stilus es (6) politikakep. 

(1) A magyar politikai hagyomanyok egyik markans jellegzetessege a hegemon 
es dominans centrumpdrt. 8 Ezt a politikai valtogazdasag logikaja 1990 utan 
foliillrta, de ugy tunik, hogy torteneti tavlatbol nezve sem a sokparti, sem 
a ketparti rendszernek nem volt akkora beagyazottsaga, mint a tartosan 
hatalmon marado centrumpart rendszerenek (bar az I994-es MSZP-gyo- 
zelem ezt mar elorevetltette). Akarmilyen (Nyugaton sokszor szelsojob- 
bosnak minosltett) elveket vail is a Fidesz, a magyar szavazo szamara cent- 
rumpartkent kenyelmesen azonoslthato. Hangstilyozni kell, hogy a Fidesz 
partkent vagy szavazotaborkent kisebbseg a politikai taborok osszessegen 
beliil (egeszen pontosan a valasztok legfoljebb harmadat tudhatja maga 
mogott; az un. biztos valasztok kozott sem eri el az abszolut tobbseget), 
viszont a legnagyobb, s eppen kozepen helyezkedik el. Ez a pozlcio azert 
kenyelmes a partnak mint politikai cselekvonek (kormany, kormanyfo), 
mert nagyobb a tenyleges mozgastere, mint a tobbieknek, s Igy raeroslt a 
kormanyzokepessegre. Ez teszi lehetove szamara, hogy egyik nap megsza- 
kltsa, masik nap f5lvegye a kapcsolatot peldaul az IMF-fel; hogy egyik 
nap elesen blralja a kommunista hagyomanyt, masik nap dicserje az orosz 
kormanyt; az tizenet nem a kovetkezetlenseg, hanem a szuveren hang, 9 

(2) A Fidesz hatarozottan ertekelvu partkent/kozossegkent klvanja magat be- 
mutatni. 10 Ennek eleve tobb szintje van. A legaltalanosabb szint maganak 
az ertekelvusegnek az allitasa, ami elvi ellentetet tetelezett — kivaltkeppen a 
20 I0-es ciklus elejen — az immoralis ('hazug') baloldali politikaval szemben, 
Ennel konkretabb szint bizonyos moralis identitasok folmutatasa: ilyen (volt) 

8 Ennek fontossagara Csizmadia Ervin (2009, 2015) ujra es ujra folhivja a figyelmet. Tisza Istvan 
es Bethlen Istvan nagy kormanypartjait korszakukban is allampartnak neveztek az ellenfelek. 

9 Figyelemre melto, hogy a Fidesz pozicioja pontosan megfelel annak az intencionak, amelyet a 
partelnok 2009 szeptembereben fogalmazott meg Kotcsen (centralis eroter’). Termeszetesen min- 
den part karakterenek egyik eleme, hogy masokhoz kepest hova pozicionalja magat, de persze ritka, 
hogy ez szinte kimerltene a karaktert is (volt ilyen kiserlet is: a Centrumpart; bizonyos fokig ideso- 
rolhato a korai LMP es a vegso stadiumban levo MIEP is: lasd a „se nem jobb, se nem bal, kereszteny 
es magyar” szlogenjet). A szoveg elerhetosege: http://www.hirextra.hu/20I0/02/I8/megorizni-a- 
letezes-magyar-minoseget-orban-kotcsei-beszede-szorol-szora/ 

10 Arra itt nines mod, hogy reszletesen targyaljuk azt a kerdest, hogy a part onmagarol sugallt, 
sugallni kivant, es a valasztok altal erzekelt karaktere milyen modon kulonitheto el egymastol. 
A legfrissebb kutatasok (Median—HVG, 2016. julius) szerint a Fideszt jelentos tomegek tartjak immar 
korrupt partnak. Az itt vizsgalt idoszak egeszere nezve azonban az a fdltevesiink, hogy a valasztasi 
sikerek egyik osszetevoje bizonyara a hitelesseg, azaz a sugallt es eszlelt karakter viszonylagos egybe- 
vagasa. Ezzel egyiitt ebben a tanulmanyban mindig egyes idezojelbe tesszuk azokat a kommunikacios 
fordulatokat, kifejezeseket, amelyekrol egyertelmu, hogy a part relevans iizenetet hordozzak. 
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a 'kemenyen dolgozo kisembef, a csaladi vallalkozo' kepe (plebejus-kadari 
utalasok), a nemzeti tokesjosztsly)' elkulonitese a nemzetkozitol (jo/rossz 
dimenziot sugallva), vagy a kozerkolcs altalanos kepviselete (pL a biintetojog 
szigoritasa), s persze ezek ideologiai lenyomatai (pk a 68-as nihilizmas' 
elutasitasa). Bar az 1998—2002 kozotti idoszakot femjelzo polgar hivoszo 
elofordulasa visszaszorult, teljesen nem tunt el A migracios valsag kapcsan 
a 'keresztenyseg' vedelme viszont markansabba valt. Meg konkretabb szint 
egyes ertekek hatarozott leszogezese pi. az Alaptorvenyben: csalad, kozosseg, 
jogok mellett kotelessegek, munka, Klasszikus ideologiai metszetben ezek 
konzervativ, szocialisztikus, kommunitarius elemekkent azonosithatok, de 
megjelennek benne klasszikus liberalis vonasok is, foleg a maganszfera ve¬ 
delme (termeszetesen ebben is benne van a magyar rezisztencia-hagyomany). 

(3) A Fidesz a 2010 elotti politikai valsag, sot katasztrofa ellenperdiiletet is ki 
tudta hasznalni. Alapallitasa a kormanyzo ~ es donteskepesseg. Ennek politikai 
alapja a kozvetlen es teljes koru folhatalmazas (alkotmanyozo hatalom), 
annak elsopro es tartos legitimacioja (ezt erthetjixk populizmusnak es radi- 
kalizmusnak), kovetkezmenye pedig az intezmenyi szfera teljes alavetese 
a politikai akaratnak (centralizacio, allamositas, teljes koru kompetencia 
minden teren), amely egyetlen szemelyben fejezodik ki (a kormanyzas- es 
donteskepesseg osszekapcsolasa a vezetessel). Ezek az elvek igen markansan 
megjelennek a kulvilag fele is (a szuverenitas vedelme, az erdekek megelo- 
zik az ertekeket a kulpolitikaban). A Fidesz lgy a valasztok fele tartosan 
egyediil kompetens es potens politikai cselekvokent tud megjelenni: ennel 
eroteljesebben politikai karaktert nehez lenne megjeleniteni. 

(4) A kozpolitikai dimenzion azt a vonast ertjiik, hogy a part konkret proble- 
makat kepes megoldani vagy kezelni, kozben pedig hatarozott celokat tuz 
ki, amelyeket el is tud erni. A problemamegoldo \ vdlsagkezelo funkcio kivaltkeppen 
latvanyosan mukodott a devizahitelek konvertalasaban, a koltsegvetesi hiany 
menedzseleseben, az inflacio letoreseben, azaz a gazdasagpolitikai kompeten¬ 
cia bemutatasaban, A hazai toke preferalasa (bankok, allami tulajdonszerzes, 
foldbirtokok), az ujraiparositas gondolata, az egykulcsos es csaladi adozas, a 
rendteremtes, a sport kultivalasa nagyobb lelegzetu tarsadalompolitikai vizio meg- 
letere enged kovetkeztetni. A part tehat nemcsak kormanyzokepes, nemcsak 
jo menedzser, hanem jol ertheto es konkret jovokepet is igyekszik sugallm. Az 
orszagjaro miniszterelnok, a videki miniszterek, kepviselok, polgarmesterek 
az orszagepito, hon(vissza)foglalo Fidesz kepet jelenitik meg. 11 

11 Ezen a teren feltuno a kulonbseg a Medgyessy-, majd Gyurcsany-kormany(ok) es a Fidesz-kor- 
manyok kozpolitikai karaktervonasatkozott. A baloldali kormanyok jellegzetesen programokban gon- 
dolkodtak (valasztasi, kormany- es kormanyzas kozbeni programok), mig a Fidesz kifejezetten keriilni 
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(5) Nem mellekes kerdes, hogy egy partnak sikeriil-e jol eltalalt jelkepekkel, 
esztetikai elemekkel sajat karakteret masokehoz kepest markanssa tenni. 
Fontos, hogy jeloltjei, kepviseloi, pohtikusai ne legyenek nevetsegesek, ko- 
molytalanok, de lzetlenek, szarazak, unalmasak sem. A Fidesznek mint 
nemzeti' partnak (itt is inkabb kozossegnek) a: rendelkezesere all szinte az 
egesz nemzeti eszkoztdr : Foltuno viszont, hogy a korabbi kormanyzati ciklus 
szechenyis, Szell Kalman-os, marais stilusa helyebe 2010 utan hatarozot- 
tabban a huszas—harmincas evek vilaga lepett (Klebelsberg, Wass, Csiksomlyo, 
vallasos utalasok, a budai var, a Kossuth ter, a Zeneakademia restauracioja, 
a Szabadsag-teri emlekmu klassziko-barokk kompozicioja — szemben pi. 
a MUPA es a Nemzeti Szinhaz sokat vitatott, de hatarozottan modem 
epiteszetevel). Az uj kezdet, az uj honfoglalas — amely persze inkabb ujra~ 
kezdes , ujrafoglalds — szimbolikaja az Alaptorveny elfogadasanal markansan 
megjelent (festmenysorozat, vandorkiallitas, Alaptorveny asztala, Nemzeti 
Konyvtar konyvsorozat). Itt sem lehet elegge hangsulyozni, hogy a part po¬ 
litikai karaktere nem kotheto kizarolag egyetlen szemelyhez. Ezek a torek- 
vesek szamos telepiiles/onkormanyzat, regi es uj alapitasu nemzeti intez- 
meny vezetoinek, kepviseloinek lzleset es politikai onkepet is eleg pontosan 
tiikrozik. 

(6) A Fidesz karaktereben mar a 2000-es evek elejetol masfele politikakep raj- 
zolodik ki, mint az I990-es evek elejetol a 2000-es evek vegeig uralkodo, az 
egykori reformertelmiseggel szamos ponton osszefonodo baloldali liberalis 
ertelmiseg politikakepe. A sokat emlegetett antiliberalis' vagy 'illiberalis' 
fordulat ebben az ertelemben azt jelenti, hogy a baloldali partokat tamo- 
gato elitcsoportok (technokratak, egykor reformkommunistak, a demokra- 
tikus ellenzek egalitarius-emberjogi liberalisai) (Bozoki et al. 1998; Man- 
di 2015) technokrata es moralista elemekbol nem foltetlenul koherensen, 
ezert sokszor zavaroan osszeallo politikakepe helyebe egy hatarozottan 
mas, a politika erdekszeru es szuverenitaselemeit jobban folvallalo, realis- 
tabb politikakep lepett, A baloldalon a technokrata-szakertoi imazs es a 
moralista politikum bizonyos mertekig az 'MSZP es az SZDSZ hivata- 
sos politikusai' versus 'ertelmisegi holdudvar olykor zajos konfliktusaiban 
formalodott. A Fidesz ezzel szemben a politikaban szuveren modon moz- 
go, omnikompetens politikai vezer imazsat sugallja (ahol a kompetencia 
nem elsosorban szakmai hozzaertest jelent, hanem az orszag vagy nemzet 
— barmilyen szakmai tartalmu — erdekei felismeresenek es kepviseletenek 

latszik ezt a logikat. Ezzel szemben a miniszterelnoki — jellemzoen raadasul parlamenten kiviili — 
beszedek eleg sok konkretumot tartalmaznak arrol, bogy milyen tarsadalom- es nemzetpolitikai celok 
eleresebol fakadnak a kozpolitikai intezkedesek. 
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kompetenciajat). A vezernek nines szuksege sem moralis, sem politikai, sem 
valamilyen szakertoi iranymutatasra, sajat belatasa szerint legfoljebb tana- 
csot ker. 12 

SZAVAZOBAZIS 

A Fidesz 1994 utan tobb lepesben sikeresen egyesitette a korabban megosztott 
jobboldali szavazotabort (Enyedi 2004). Ugyanakkor ez a nagy, ketmillios ta¬ 
bor 2002-ben es 2006-ban sem bizonyult elegendonek a valasztasi gyozelemhez. 
A Fidesz sikeret, a politikai identitaskepzo torekvesek eredmenyet azonban epp az 
mutatja meg, hogy a veresegek ellenere ez a tabor viszonylag stabil maradt. Igy a 
2006 nyara utan fokozatosan zsugorodo, majd osszeomlo baloldal mellett (Beck 
et ak 2011) az egyetlen nagy blokk maradt a magyar partrendszerben, ami 2006 
oszetol kezdodoen gyozelmek sorozatat tette lehetove (Szabo 2015), Tiz ev alatt 
a Fidesz ket orszaggyulesi, harom onkormanyzati, ket EPvalasztast, valamint egy 
nepszavazast nyert meg nagy folennyel. A 2010-re kialakulo, a korabbi husz ev 
jellegzetessegeitol markansan eltero eroviszonyok a Fidesz szavazotaboranak in- 
gadozasatol fiiggetlenul hosszabb idore stabilizalodtak, es uj korszakot nyitottak 
nem esupan a hazai partrendszer torteneteben, hanem a rendszervaltas utani po- 
litikatortenetben is (Enyedi—Benoit 2011; Horvath—Soos 2015; Korosenyi 2015). 

2010-re a Fideszt mar nemesak a jobboldali szavazok vartak megvaltokend, 
hanem sok csalodott baloldali es centrumszavazo is (Enyedi—Benoit 2011, 23). 
A part szavazotabora ekkor erte el legnagyobb meretet, a Fidesz—KDNP-lista 
tobb mint 2,7 millio szavazatot gyujtott ossze, 

A Fidesz szavazoinak kotodese nem 2010-ben hirtelen bekovetkezo jelenseg- 
kent, hanem 2002-tol kovetoen fokozatosan alakult ki, amelynek reszleteit tobb 
hazai kutato bemutatta (Robert—Papp 2012; Szabo 2015). A Fidesz kozel masfel 
evtized alatt nagyjabol 1,1-1,2 millio fore becsiilheto torzsbazist epitett fel, amely¬ 
nek tagjai a masodrangu valasztasok (EP- es onkormanyzati valasztasok) es egyeb 
politikai megmozdulasok (pi. az tin. bekemenetek) alkalmaval is kiemelkedoen 
magas aranyban mozgosithatok. Hozzajuk kapcsolodik egy tovabbi 1-1,1 millio 
fot szamlalo tabor, amely 2002 ota a legtobb valasztas alkalmaval a Fideszt tamo- 

12 Az elmult nyolc—tiz ev politikaelmeleti irodalmanak egyik fo temaja a moralizmus versus rea- 
lizmus; ezt megelozoen pedig a Carl Schmitt-fele politikafelfogas volt az egyik slagertema, espedig 
a baloldali ideologiakon beliil is. A Fidesz 2002-es veresege utan kibontakozo feliveleshez velhetoen 
bozzajaruk egyreszt ez az ekneleti felhajtoero, ami tobb Fidesz-kozeli teoretikus munkaiban tetten 
erheto, s amely a Fidesz politikakepet valoszinuleg kozvetlenul is befolyasolta,* masreszt a nemzetko- 
zi irodalom novekvo erdeklodese a moralizmust korlatok koze szoritani igyekvo politikai torekvesek 
irant. A valsagok raadasul mindig aktualissa teszik a politika es a politikai vezeto szuverenitasanak 
kerdeset. Ebben az ertelemben is alHthato, hogy a Fidesz mai karakteret alakito egyes tenyezok mar 
joval 2010 elott masszivan hatottak. Ehhez lasd meg Mandi 2015. 


Z. tdbldzat. A Fidesz listas valasztasi eredmenyei 1990 es 2014 kozott 


Valasztas 

Reszvetel 

Szavazatszam 

Szavazatarany 

1990 

OGY 

65,11 % 

439 649 

8,95% 

1994 

OGY 

68,92 % 

378 678 

7,01% 

1998 

OGY 

56,26 % 

1340 826’ 

29,48% 

2002 

OGY 

70,53 % 

2 306 763 

41,07% 

2004 

EP 

38,50 % 

1457 750 

47,40% 

2006 

OGY 

67,83 % 

2272 979 

42,03% 

2009 

EP 

36,31 % 

I 632 309 

56,36% 

2010 

OGY 

64,38 % 

2 706 292 

52,73% 

2014 

OGY 

61,73 % 

2264 780 

44,87% 

2014 

EP 

28,92% 

1 193 991 

51,48% 


Forms: http://valasztas.hu/hu/ovi/index.html 


gatta, ugyanakkor a masodrangu es idokozi valasztasokra, illetve az utcai rendez- 
venyekre kevesbe hatekonyan mozgosithato. Viszont egy sikeres kampany reven 
az ebbe a kategoriaba tartozo szavazokat konnyeden eleri, es jo esellyel meg is 
gyozi a part uzenete. A Fidesz altal elmeletileg elerheto szavazobazis peremet azok 
alkotjak (0,8-1,1 millio fo), akik esak a kampanyok hatasara, a gyozteshez huzas 
idoszakaban tamogatjak a partot. Preferenciaikat a masik ket csoporthoz kepest 
joval nehezebb konkret voksra konvertalni. Ezt a 'hagymaszerkezetes' megoszlast 
illusztraljak a Fidesz listas valasztasi eredmenyei is, amelyeket az I, tablazat foglal 
ossze (Szabo 2015, 295—297). 

A Fidesz szavazotabora azonban mereten tul szamos tovabbi jellegzetesseg- 
gel rendelkezik. Ezek a karakterjegyek a tabor meretenek 20I0-es boviilese, majd 
20I4-es csokkenese ellenere is megmaradtak. Azt korabbi kozvelemeny-kutatasi 
eredmenyek (Karacsony 2006) is megerositettek, hogy a Fidesz az ezredfordulo 
ota orszagos nepszerusegehez kepest mindig joval alacsonyabb tamogatottsaggal 
rendelkezik Budapesten. A baloldali blokk fovarosi erejet nem esupan az MSZP 
(sok esetben jelentos) elonye kepezte 2010 elott. A szocialistakon tul az SZDSZ is 
komoly szavazoi tomeget tudott mozgositani, amely egyiitt 2010 tavaszaig mindig 
elegsegesnek bizonyult a Fidesz legyozesehez. 

A 2. tablazatban osszefoglalt eredmenyek is azt mutatjak, hogy a Fidesz fova¬ 
rosi alulreprezentaltsaga 2010 utan sem tunt el, Gyozelmeit (igy a fopolgarmesteri 
es a keriileti polgarmesteri szekek donto tobbsegenek megszerzeset es megtartasat 
is) orszagos eredmenyeihez kepest joval kisebb folennyel erte el, Ez a fennmarado 
alulreprezentaltsag is elegendonek bizonyult azonban ahhoz, hogy a 2010 utan 
szamszeruen meggyengiilt baloldali szavazotabort, illetve a fragmentalodo, tobb 
partra szakado baloldalt a Fidesz legyozze. 
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2. tdbldzat. A Fidesz es a baloldal (MSZP) eredmenyei 2002 utan 


Valasztas 

Fidesz 

MSZP 

Kiilonbseg 

Orszag 

Budapest 

Orszag 

Budapest 

Orszag 

Budapest 

2002 

OGY 

41,07 

31,58 

42,05 

44,12 

-0,98 

-12,54 

2004 

EP 

47,40 

39,28 

34,50 

36,16 

4-12,90 

43,12 

2006 

OGY 

42,03 

35,11 

43,21 

43,78 

-1,18 

-8,67 

2009 

EP 

56,36 

48,12 

17,37 

22,30 

438,99 

425,82 

2010 

OGY 

52,73 

46,32 

19,30 

25,33 

433,43 

420,99 

20X4 

OGY 13 

44,87 

37,79 

25,57 

36,29 

419,30 

41,50 

2014 

EP 

51,48 

43,75 

21,90 

37,67 

429,58 

46,08 


Forras: http://valasztas.liu/hu/ovi/mciex.htinl 


Budapest mellett a part a megyei jogu varosokban is sokaig hatranyban volt a 
szocialistakkal szemben (Karacsony 2006). Ez a hatrany azouban 2006 osze ota 
megszunt, amit az is kifejez, hogy nehany kiveteltol eltekintve a Fidesz iranyitasa 
ala vonta a megyei jogu varosokat is. A kisebb telepuleseken a kisgazda szavazo- 
tabor felszivasa utan a Fidesz szamit hagyomanyosan a legerosebb partnak, bar 
vannak olyan tersegei az orszagnak, ahol 2014-re a Jobbik ebben a telepiileskate- 
goriaban elorelepett az elso helyre. 

A Fidesz szavazotaboranak nepparti jelleget tamasztjak ala azok a kozvele- 
meny-kutatasi eredmenyek is, amelyek szerint a legtobb szociodemografiai cso- 
portban a part tamogatottsaga egyenletes. 14 Szavazoi a tarsadalom szamos retege- 
ben nagy szamban talalhatok meg, es nem csupan anyagi, iskolazottsagi mutatok, 
hanem az ertekvalasztas kerdeseben is rendkivul heterogen kepet mutatnak, 15 

A nagy meretu, sok tekintetben heterogen tabor osszetartasara es mozgosita- 
sara a Fidesz 2003-tol kezdodoen uj, a valasztok szemelyes eleresere koncentralo 
szervezeti halot epitett ki. A szemelyes elerest celul kituzo strategia megvalosula- 
sat jol illusztralja, hogy mlg a Fidesz szavazoinak 1998-ban csupan 28%-a allitot- 
ta, hogy a parttol vagy a part jeloltjetol szemelyre szolo levelet, telefonhivast, sms-t 
vagy e-mailt kapott volna, addig ez az arany 2006-ban mar 61% volt (Toka 2006, 
25). A partszervezet, valamint a Fidesz informalis kapcsolatrendszere jelenti azt 
a politikai erot, amely reven a part nem csupan kiepitette, hanem ket ellenze- 
ki, majd egy kormanyzati cikluson keresztiil egyben is tudta tartani tamogatoit. 


13 A 20I4-es EP-valasztas eseteben a harom baloldali hsta (MSZP, DK, Egyiitt—PM) aggregalt 
eredmenyeit tiintettuk fel. 

14 http://republikon.hu/media/20993/partok20I5_v4.pdf 

15 http://republikon.hu/media/2I004/republikon-a_fidesz_szavazoi.pdf 


A Fidesz—Magyar Polgari Szovetseg a magyar politikdban ^ 

Partszervezet, tarsadalmi kapcsolatrendszer 

Tarsadalmi beagyazottsagat tekintve a Fidesz igen messzirol indult. A part kicsi 
volt, donteshozatala eleinte konszenzusorientalt, mar-mar bazisdemokrata, Ehhez 
kepest ma a part tarsadalmilag talan a legmasszivabban beagyazott politikai szervezet 
Magyarorszagon, donteshozatala pedig rendkivul centralizalt. Ez rendkivul hosz- 
szu, ugyanakkor egyre novekvo tudatossaggal jart, s persze mas partok szamara is 
nyitott ut volt, Egy pillanatra itt is erdemes a tortenelmi hagyomanyokra utalni: 
mar a kilencvenes evek elejen megjelentek az elso politologiai elemzesek a pillere- 
sedes jelensegerol, amely a partok beagyazodasi folyamatanak egy lehetseges mo- 
delljet jelentette, s mar akkor elore jelezte, hogy a magyar politikai kultura talajan 
egyetlen, homogen valasztoi kozonseg kialakulasara nem lehet szamitani (Enyedi 
1993), A jobboldalon eleg hamar tudatosult is, hogy ket valasztas kozott nemcsak 
kormanyozni, illetve a kormanyt biralni kell, hanem rengeteg politikai szervezesi 
feladatot elvegezni, amihez megfelelo szervezeti keretekre van sztikseg A partveze- 
tes 1998—2002 kozott a kormanyzas mellett valoszinuleg nem forditott vagy nem 
tudott elegendo energiat forditani a partepitesre. Annal nagyobb lendiiletet vett 
ez a folyamat a 2002-es vereseg utan (egy a tabor, egy a zaszlo’). A polgari korok 
mozgalma kiilonlegesseget az adta, hogy nem csupan idosek, korabbi jobboldali 
szervezetek tagjai, hanem a fiatalabb nemzedek szamara is vonzonak bizonyult. 
Maga a part is ekkor ment at a legnagyobb valtozason. Orban Viktor szinte lat- 
vanyosan lepett el a part es a partot megjelenito regi (de a valasztast elveszito) 
politikusai mellol. A part azonban nelkule nem volt kepes uj politikai iranyvonal 
folepitesere, lgy a 2003-ban Visszaerkezo* volt miniszterelnok lenyegeben sajat el- 
kepzelesei szerint rendezhette be a partot, immar szinte a teljes jobboldali palettat 
lefedo es egyediil hozza lojalis polgari koros tamogatoi bazis birtokaban. 

Az ekkor elfogadott es alapjaban veve valtozatlan szabalyok szerint mukodo 
szervezet a valasztokeriileti elnokre epit, aki lenyegeben a partelnok kinevezettje, 
teljhatalmu helyi kepviseloje. A tagszervezetek szintjen megmarad a demokratikus 
deliberacio, helyesebben talan a visszacsatolas lehetosege (ius murmurandt) } efolott 
viszont mar csak konzultativ es erdekegyezteto szerepe van a bonyolult modon, 
valasztott es delegalt tagokbol letrehozott testiileteknek. A kongresszus szinte 
csak legitimalo funkciot tolt be. Az orszagos elnokseg ugyan valodi politikai fo¬ 
rum, amit viszont a partelnok belatasa szerint hasznal tenyleges donteshozatalra 
vagy csak velemenyek utkoztetesere. 16 Mindez az 6 szemelyes hatalmat minden 
korabbinal masszivabba teszi. A koriilotte kiepiilt kiilso mozgalmi szalak es kap- 

16 A Fidesz szervezeti feleplteset es iranyitasat Bekes Marton (2009) dolgozata targyalja a leg- 
kimeritobb modoii. Az elemzes 2008-nal befejezodik, de a modeil lenyegeben ugyanaz, leszamitva, 
hogy a part ugynevezett tagozatai mara kiiiresedtek, lgy a szervezetben valodi szerepet nem toltenek be. 
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csolatok reven pedig szamara a part mar csupan egyike, persze a legfontosabbika 
az egesz politikai vallalkozasnak - amely kivulrol nezve, abogy jeleztuk, ’a Fi- 
deszt jelenti. 

A part mint szervezet ugyanis kettos celt szolgalo politikai uzemkent mu- 
kodik. Az egyik cel ertelemszeruen a valasztasok es nepszavazasok megnyerese, 
a masik a politikusi elitgarda bonyolult szemelyes es politikai erdekeinek es am- 
bicioinak kezelese es egyeztetese. A part strukturai ennek a ket celnak vannak 
alarendelve. A tagszervezetekre (kalpasok*) raepiilo valasztokeriileti tanacsok mar 
politikai egyezteto testuletek, amelyekben nemcsak a tagszervezetek delegaltjai 
vesznek reszt, hanem politikai funkcionariusok is. Ezek tesznek javaslatot a va- 
lasztokeriileti elnok szemelyere, azaz a belso harcok megvivasara a part eddig 
enged lehetoseget. A vegso szot a partelnok mondja ki, helyesebben kifejezett elle- 
nakaratat nem irhatjak folul. A kinevezett elnok ugyanolyan jellegu teljhatalmat 
nyer a sajat teriileten, mint a partelnok: ezzel kiilonosen olyan keriiletekben, ahol 
viszonylag sok a politikai pozicio (polgarmesterek, alpolgarmesterek, onkormany- 
zati kepviselok, feb-tagok), a helyi elnok igen szeles politikai hatalmat kap. Ennek 
fejeben ove a teljes politikai felelosseg. Ezt folyamatosan ellenorizni kell Mivel a 
partelnok normal esetben nem maga szamoltatja be a helyi vezetot, erre letrejottek 
a megfelelo szervezeti es eljarasi eszkozok es belso forumok. Tobb valasztoke- 
riiletet fednek le a teruleti valasztmanyok, amelyek elvileg szinten egyezteto (a 
politikai alkuknak es helyi szemelyi donteseknek teret ado) forumok, de velhetoen 
donto szava es ellenorzesi lehetosege itt mar a partelnokhoz, elnokseghez kozelebb 
alio valasztmanyi elnoknek (Kover Laszlo) van. A legfelso forum az Orszagos 
Valasztmany es annak elnoksege, amely a poHtikai poziciok kiosztasaban kulcs- 
szereplo, de amely folott az orszagos elnokseg politikai kontrollt gyakorol. 

A part adminisztraciojanak sem csupan a valasztasok es kampanyok szerve- 
zeseben van meghatarozo szerepe, hanem az iizemszeru mukodes biztositasaban. 
Ez az igen befolyasos regionalis igazgatok feladata, akik eppen ezert kiilonos 
ellenorzesi lehetoseggel rendelkeznek a valasztokeriileti elnokok folott. Tudnivalo 
meg, hogy a Fidesz is kiilon eljarasi es szervezeti kereteket (tijabb egyezteto foru- 
mokat) mukodtet a valasztasok idejen, tovabba fenntartja a part sajatos politikai 
karakterenek megjelenitesere az onallo kommumkacios csatornakat. A teriileti va- 
lasztmanyok, az orszagos elnokseg, a kommunikacios igazgato sajat — ertelemsze¬ 
ruen a part iranyvonalat kepviselo, pontosito, alkalmazo allaspontot fogalmaz- 
hatnak meg a nyilvanossag szamara, ezzel biztositva, hogy sziikseg eseten a part 
a kommunikacios terben elkiiloniiljon a kormanytol es a parlamenti frakciotol. 

Az uj szervezet 2006-ban meg nem tudta sikerre vinni a partot, de a 2008-as 
nepszavazas, majd a 20I0-es es a 20I4-es orszaggyulesi es onkormanyzati valasz¬ 
tasok szakadatlan sikersorozata visszaigazolta a partot politikai iizemme alakito 
donteseket. Az alapszervezetekben kepviselt tagsag — a tamogatoi bazis — minden 
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apromunkaja sikerre valtozott, sziiksegtelenne teve a valosagos politikai vitakat. 
Olyannyira, hogy szemmel lathatoan a Fidesz mint partuzem onallo tenyezove is 
valt, azaz olyan szervezette, amely kifejezetten igenyli a mukodtetest, a feladatot, 
ha mas formaban nem, akkor a kulonfele szatellitszervezetek mozgatasaban (pi. 
a bekemeneten valo reszvetelben, a sorozatos alairasgyujtesi akciokban, rezsicsok- 
kentes/rezsiforumok, az Europai Bizottsag migracios politikajanak elutasitasa). 
Bar elemzesiinknek nem targya, de ezek a megoldasok minden bizonnyal mas 
partokat is megihlettek. 17 

A sikeresen mukodo part mellett a megfelelo kampanymunkaban, a rekrutacio 
szervezeseben, a fent megrajzolt politikai karakter eletben tartasahoz, a politikai 
vallalat sikerre vitelehez oriasi sziikseg van tdrsszervezetekre , tmnszmisszios intezmenyek - 
re, a tarsadalmi beagyazottsag tovabbi pillereire. A polgari korokben mozgositott 
bazis bevonult a partba, 2016-ban lassan az eletkora miatt is kevesbe hadra fog- 
hato, mint 2003-ban volt (az akkori otveneves derekhad 2018-ban mar a hetvenes 
eveihez kozeledik). A legfontosabb az utanpotlas, amelyet a legtobb tomegpart 
kiilon ifjusagi szervezetek segitsegevel biztosit. A Fidelitas orszagos szervezete- 
nek aktivistai foleg a helyi onkormanyzatokban betoltott kepviseloi, bizottsagi 
szakertoi es mas poziciok reven indithatnak poHtikai karriert. Az elemzesek azt 
mutatjak, hogy ebben a korosztalyban a Jobbik jelentos konkurenciat jelent. 18 

Sajatos megoldas a Keresztenydemokrata Neppart reven integralt szavazoi ba¬ 
zis. A KDNP politikai ertelemben szimbiotikus viszonyban van a Fidesszel, le- 
nyegeben egyfajta platformjakent mukodik; jogi ertelemben azonban onallo part, 
orszagos halozattal, teljesen kiepitett infrastrukturaval, a legfelso szintig kiepitett 
kepviseleti garanciakkal. A kettos tagsag tovabbi, nehezen foltarhato, de kolcsonos 
befolyasolasi lehetoseget teremt a Fidesz es a KDNP kozott. 2010 utan is egyer- 
telmuen kijelentheto, hogy a miniszterehiok tovabbra is hangsulyt fektet ra, hogy 

17 Foltuno, Fogy a 2014 utani idokozi valasztasokon az eUenzeki poHtikai erok is joval Felkesziilteb- 
ben es szervezettebben jelentek meg, s egyes helyszineken a Fidesz teljes infrastrukturaja es szervezeti 
ereje is elegtelennek bizonyult a valasztas megnyeresehez. (Lakiteleken a teljes kepviselo-testiiletet 
ujravalasztottak, egyetlen fideszes sem keriilt be.) Az idokozi valasztasok eseteben ugyanakkor meg 
kell jegyezni, bogy az ellenzek szamara specialis eselyt jelentett a valasztas lokalis jellege, mivel egy 
helyszinre kepesek koncentralni eroforrasaikat. 

18 A kozvelemeny-kutatasok termeszetesen folyton valtozo eredmenyeket mutatnak. Annyi viszont 
biztosnak monclhato, hogy a fiatal generaciok koreben jelenleg a Fidesz egyetlen szamottevo, sot vesze- 
lyes kihivoja a Jobbik. 2010-ben a Jobbik a 18 es 29 ev kozotti korosztalyban 23%-ot kapott, az elso 
valasztok kozul pedig 30% szavazatat nyerte el (Biro Nagy—Rona 2011, 264—266). A felsooktatasban 
tanulok koreben Szabo Andrea kutatocsoportja vegzett mereseket. A kutatas mindket fazisa azt mu- 
tatta, hogy kiilonosen a videki intezmenyekben (mas partokhoz kepest) kiemelkedoen magas a Jobbik 
tamogatottsaga. A Fidesz ezzel parhuzamosan a fovarosi es a videki egyetemeken lenyegeben azoknak 
a hallgatoknak a kornyezetebe szorult vissza, akik egyhazi kozepiskolaban erettsegiztek (Rona—Sores 
2012; Rona—Reich 2014; Kmetty 2014). 
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a keresztenydemokracia politikai ertelemben onalloan azonosithato programkent 
jelenjen meg, de ugy, hogy az a Fidesz valasztasi sikerenek pillere es ne akadalyo- 
zoja legyen. S bar az sem allithato, hogy a KDNP automatikusan az egyhazak, 
elsosorban a katolikus egyhaz tarsadalompolitikai allaspontjat jelenitene meg, a 
vallasgyakorlo szavazok szamara velhetoen stabil garancia es a Fideszhez valo ko- 
todes hatekony eszkoze, hogy a part tovabbra is letezik. 19 

A civil szervezetekkel valo szoros kapcsolat szamos part szamara ad tovabbi tar- 
sadalmi beagyazodasi lehetoseget. A Fidesz a polgari korok mozgalma reven igen 
nagy tapasztalatra tett szert part es civil szervezet munkamegosztasanak szerve- 
zeseben. A leglatvanyosabb, orszagos pelda a Civil Osszefogas Forum es a Beke- 
menet Egyesulet, amelyek a politikai vezer iranti szemelyes lojalitas szervezeseben 
szereztek elevulhetetlen erdemeket (Budapesten 6t ilyen felvonulas volt): jellemzo 
a zaro momentum, vagyis a menet resztvevoi mintegy a vezer ele jarulnak, aki 
maga nem menetel, de varja oket, majd szozatot intez hozzajuk. Ez az archaikus, 
mar-mar szakralis forma latvanyosan demonstralja, hogy a part vezetoje tenyle- 
gesen a nemzet (amelyet a tomeg kepvisel) vezetoje, azaz nem egyike a lehetseges 
vezetoknek, hanem az egyetlen. Velhetoen sokfele hasonlo, iranyitott civilszerve- 
zeti modelleket talalunk a helyi politikaban is, noha atfogo empirikus kutatasok 
(pL Fidesz-tagok jelenlete helyi civil szervezetekben) nem albiak rendelkezesre. 20 

A tarsadalmi beagyazodasnak mar-mar korporatizmust surolo keplete, amikor 
egy part akar tagozatai, platformjai, akar kiilon szerzodesek vagy mas eszko- 
zok reven mintegy magaba csatornazza a kulonfele erdekeket es szamara fontos 
csoportokat. A Fidesz part(szervezet)kent erre nem alkalmas (a tagozatok el is 
haltak), a kormanyzas soran sem latjuk ezt a logikat ervenyesulni (a miniszterek 
nem reprezentansai-kijaroi egy-egy szakteruletnek). A tarsadalmi erdekek nagy- 
reszt kozvetleniil a politikai vezerhez vannak becsatornazva* Kiepiilt egy olyan 
szellemi-ertelmisegi holdudvar es melleje egy szimbolikus terhalozat, amelynek 
szinten nines versenytarsa a partok mezonyeben (bar a Jobbik szemmel lathatoan 
ezt igyekszik utanozni). Nagyon fontos elem a videk szimbolikus bekapcsolasa az 
orszagos politikaba (kihelyezett kormanytilesek, miniszteriumok elkoltoztetese- 
nek szandeka, Modem Varosok Program); az ertelmiseg szamara a zartkoruseg es 
beavatottsag elmenye (videken Kotcse, Budapesten az evertekelo beszed a Magyar 
Polgari Egyiittmukodes Egyesulet szervezeseben'); a fiatalok szamara a sport ki- 
emelese (stadionepites, vezeto politikusok mint szovetsegi elnokok, Schmitt Pal 
mint koztarsasagi elnok); vannak a meg ter t' egykori kommunistak (Pozsgay, Szu- 

19 Hasonlo szerepet toltottek be egykor az MSZMP-ben, majd az MSZP-ben a szakszervezetek is: 
a szocialista part ezt az eszkozt mara elveszitette. 

20 Elgondolkodtato esetek termeszetesen vannak. Elofordul (lasd pi. Csomor, Tiszavasvari), hogy a 
Fidesz politikusai lenyegeben civil szervezetkent indultak az onkormanyzati valasztason. A kulturalis 
es civil teriiletre szant forrasok elosztasanal kideritheto, milyen szervezetek reszesiiltek elonyben. 
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ros, Bencsik). A sor folytathato, Igy ismet azt latjuk, hogy az egesz vallalkozast 
vagy modellt a politikai vezer iranti lojalitas tartja eletben. A modellel nem azono- 
sulok, azaz a Fideszt elutasitok szamara a politikai vezer, a part, a holdudvar(ok) 
es specialis intezmenyek (MMA, Szazadveg, egyeb alapitvanyok es intezetek) igy, 
egyiitt jelentik V Fideszt. Ennek nem esupan megkerdojelezhetetlen autoritasii 
vezere a miniszterelnok-partelnok, hanem megszemelyesitoje, area, formaja is: po- 
litikaelmeleti ertelemben a konstrukcio hasonlit a szuverenitashoz, azaz ahogyan 
az orszagot az uralkodo vagy koztarsasagi elnok szemelyesiti meg, ugy a Fideszt 
Orban Viktor. Szemelyes hatalma a neki szemelyesen elkotelezett, benne hivo, 
iranta lojalis tomegekbol ered, amelynek gyakorlasaban a part mint szervezet esu¬ 
pan az egyik eszkoz. Ugyanakkor ez a tomeg a maga sokszinu szervezeti, moz- 
galmi, ritualis, szimbolikus kuszasagaval bizonyos mertekben es ertelemben maga 
is vezeti, vagy inkabb rangatja a vezert, provokalja, biztatja, inti, kesz tenyek ele 
allitja. Igy megsem allithato minden tovabbi nelkiil, hogy a Fidesz es vezere egy 
es ugyanaz a cselekvo. A Fidesz kiviilrol nezve egyszerre egyetlen szemely es egy 
bonyolult politikai karakteru, nehezen kezelheto, sokretu, behemot szervezet. 

Minden part eseteben kiemelt figyelmet erdemel a kommunikdcio szervezese. 
A Fidesz igen sokat tanult a rendszervaltast kozvetleniil koveto un. mediahabo- 
rubol, s egyre boviilo eszkoztarat epitett fol szinte kizarolag sajat iizeneteinek 
kozvetitesehez. A kilenevenes evekben, kivaltkeppen az elso Orban-kormany ide- 
jen az irott sajtoban es a kozmediaban valo kelloen eros jelenlet volt a legfonto- 
sabb, de — foleg a kampanyidoszakban — a kozteri hirdetesek, majd a kozvetlen, 
szemelyes elerest lehetove tevo eszkozok (telefon) jelentosege is folertekelodott. 
A partvezetes minden jel szerint az osszes eszkozt igyekezett bevetni (teveesa- 
tornak, napi- es hetilapok, az ertelmisegnek szant folyoiratok), folyamatosan 
a baloldali mediafolennyel indokolva az olykor feltunoen partos hangvetelt. 
A 2010 utani idoszak torvenyhozasi es kormanyzati dontesei (mediatorveny, media- 
hatosag, esatornakiosztasok, kozmedia atszervezese, a parlamenti sajtojelenlet korla- 
tozasa, a celzott kereskedelmicsatorna-adok) es a Fideszt tamogato gazdasagi korok 
ternyerese (tevek, nyomtatott es internetes sajto) nyoman jelentos atrendezodes ment 
vegbe a politikai velemenyterben. A kozmediaban egyertelmuen a kormanyzati suly 
dominal; a Fideszhez kotheto maganmedia korabban nem latott poziciokra tett 
szert, es az elvileg fuggetlen organumok kritikai es velemenyiitkozteto funkeioja 
korlatozottabba valt (kivaltkeppen emlekezetes az RTL Klub megzabolazasanak 
kiserlete adoztatasi eszkozokkel, valamint a TV2 tulajdonosi szerkezeteben beko- 
vetkezett valtozasok). Az internet jelentosege ebben az idoszakban — kiilonosen a 
fiatalabb korosztalyokban — ugrasszeruen megnott, amit a Fidesz is erzekelt (Kitta 
2011). A part vezeto politikusai, kepviseloi, hangadoi szamara a Facebookon valo 
aktiv reszvetel gyakorlatilag kotelezo (ehhez belso kepzeseket is szerveznek), ami 
a korabbiakhoz kepest markansabb egyeni profilok kialakitasat is lehetove teszi, 
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beleertve a sajatos politikai hangsulyok, temak megjeleniteset is. Ez termeszetesen 
veszelyekkel is jar (felreertheto bejegyzesek, fotok, akaratlan politikai tematizalas). 
Nincsenek ellenorizheto informaciok arrol, hogy a ktilonbozo forumokon, blogo- 
kon, portalokon letezik-e es mennyire koordinalt a partvezerelt aktivitas, Arra vo- 
natkozoan szorvanyos adatok vannak, hogy helyi iigyekben letezik ilyesmi, de ez 
nem nagyon ter el a kozossegi halon megszokott koordinacios technikaktol (pi. 
lajkolas, megosztas). Velelmezheto, hogy leteznek magasabb szervezesi pontok is, 
kulonosen kampanytemakban; tovabba az is, hogy a part hadrendben tart fizetett 
kom mentatorokat a legjelentosebb nyilvanos forumokon valo kello jelenlet biztosh 
tasa erdekeben. Mindezzel kapcsolatban azonban erdemes megjegyezni, hogy osz- 
szetetelenel fogva a Fidesz szavazobazisanak csak kisebb resze koveti aktivan ezeket 
a folyamatokat (szamukra a hagyomanyos mediafeluletek a mervadoak); a Jobbik 
szamara generacios okokbol (lasd az elozo reszt) ugyanezek a tevekenysegek joval 
fontosabbak; vegiil, hogy ezek a technikak minden part es mozgalom szamara eh 
erhetok. Osszessegeben a Fidesz a politikai nyilvanossag tereben masszivan jelen 
van; pozicioszerzeset kozhatalmi eszkozok is tamogatjak; perszonalis es tematikai 
ertelemben viszont a part kinyilt, s ezaltal sebezhetobbe is valt. 

Egyetlen politikai vallalkozas sem tud tartosan fennmaradni megfelelo gazda- 
sdgi~anyagi bdzis nelkixl. Eppen ezert az egyik leghatasosabb ellenzeki erv barmely 
kormannyal szemben, hogy politikai hatalmat es taborat vegso soron bizonyos 
gazdasagi erdekek, finanszirozok, iizleti erdekeltsegek biztositjak, es/vagy veze- 
toi maguk is elsosorban sajat vagy az altaluk favorizaltak anyagi erdekei szerint 
cselekszenek. Ezek szervezett es allamilag garantalt kiszolgalasa a rendszerszin- 
tu korrupcio es nepotizmus. Nehany sorban lehetetlenseg ervenyes, empirikusan 
alatamasztott es kelloen arnyalt megallapitasokat tenni arra nezve, hogy a Fidesz 
mennyiben felel meg ennek a leirasnak, azaz hogy mennyire gazdasagi es nem 
politikai vallalkozas. Viszont tigy tenni, mintha a gazdasagi es a politikai sze- 
rep mindig es sziiksegkeppen elkuloniilne egymastol, bizonyosan naivitas, amit 
ebben a rovid attekintesben is keriilni kell. Ezert arra szoritkozunk, hogy ne¬ 
hany altalanos eszrevetelt tegyunk. 21 (I) A Fidesz egyik nem titkolt es korabban 
is emlitett kozpolitikai celja a hazai tokes reteg megerositese, Ez egy protekcio- 
nista-konzervativ felfogason beliil teljesen legitim cel lehet, amig igazolhato, hogy 
az ehhez szukseges intezkedesek (belfoldi szereplok priorizalasa, celzott adok, 
piacok tijrafelosztasa allami eszkozokkel) nem hozzak rendszerszintu elonybe 
a part tamogatoit, netan tagjait vagy elitjet. Bizonyos, hogy egyes dontesek (pi. 

_I A Magyar Balint es Vasarhelyi Julia altal szerkesztett Magyar polip cimu kotetsorozat szamos 
erdekes es hasznalhato adalekkal szolgal a masodik Orban-kormany termeszetrajzaboz, vilagos po¬ 
litikai intencioja azonban egyertelmuen a ieleplezes es biralat, ezert kozvetlenul politikatudomanyi 
elemzesben csak korlatozottan basznalliato. 
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a trafiktorveny, de tobb mas szektorra vonatkozo szabalyok is) nem mentek at 
ezen a proban; mas dontesek (pi. penziigyi szektor, epitoipar, agrarium) legalabbis 
ambivalensnek mondhatok. (2) Egyes kormanypolitikusok nyilvanvaloan es lat- 
vanyosan meggazdagodtak. Masok viszont nem. Aligha allna meg a helyet az az 
allitas, hogy a Fideszt iranyito es kepviselo osszes politikus valojaban' kizarolag 
sajat szemelyes vagyongyarapitasat tekintene fo celjanak, s ez egyfajta kozos iizlette 
tenne a kormanyzast. A valosag minden bizonnyal inkabb az, hogy a magyar 
politikai kulturaban szeles korben elfogadott hagyomany a politikaban megszer- 
zett kapcsolatrendszer hasznositasa egyeni erdekkorben is. Ez sokszor partokon 
tulnyulo alkukat is megenged (amiket ketharmad birtokaban persze ritkabban 
kell megkotni); s nem teszi tiil magasra a moralis kiiszobot. Magyaran, a polk 
tikai lojalitas fejeben, de nem szabott arakent, megengedett az egyeni kozvetlen 
(pi. tulajdonszerzes, tobbfele jovedelem) es kozvetett (pi. alias, munkalehetoseg a 
csaladtagoknak, ismerosoknek) anyagi erdekek kiszolgalasa is. (3) A partok finan- 
szirozasa, gazdalkodasuk atlathatosaga minden demokraciaban neuralgikus ker- 
des, ideertve a legfejlettebbeket is. Nem csupan kozvetlen penzugyi transzferekrol 
van szo, hanem kozvetett tamogatasokrol is (olcsobb hirdetesi lehetosegek, allami 
vallalatok politikai hasznalata, civil szervezetek bevonasa, kozigazgatasi statust 
betolto politikai alkalmazottak stb.). Az anyagi biztonsagot a tagdijak sehol sem 
kepesek megadni; az allami tamogatas rendszerint keves. Valamelyest kovethetok 
a partokban — lgy a Fideszben is — alkalmazott belso szabalyok (a politikai alla- 
sok' betoltoi fizetesuk egy hanyadat befizetik a partkasszaba). A politikai alkal¬ 
mazottak es statusok nemi erofeszitessel szinten azonosithatok (egy kormanypart 
ezen a teren osszehasonlithatatlanul tobb lehetoseggel rendelkezik). A teljesen ho- 
malyban marado zona a nagyvallalkozok, nagyvallalatok tamogatasai, a specialis 
megrendelesek, az emlitett kozvetett tamogatasok vilaga. Ez minden bizonnyal 
messze nagyobb, mint az atlathato zona. Amit viszont a kozvelemeny kevesbe tud 
vagy kepes eszlelni, az ennek az atlathatatlansagnak az a kovetkezmenye, hogy ti. 
a legnagyobb tamogato sem lehet birtokaban minden informacionak, lgy a polith 
kusnak vagy politikai vezernek ceteris paribus informacios elonye van: csak 6 tudja, 
kitol mennyit kapott, ha tenyleg kapott. Ez az informacios elony egy hatarozott 
politikai karakterrel rendelkezo part eseteben viszonylag nagy mozgasteret enged 
a politikai donteshozatalban. A gazdasagi erdekcsoportok — ha szandekukban is 
all — joval nehezebben tudnak befolyasolni egy ilyen partot. A 2014 utani ciklus 
nagy visszhangot kivalto konfliktusai, a Simicska- es a Speder-iigyek lenyegeben 
azt bizonyitjak, hogy a fenti feltetelek teljesiilese eseten a politikai vezernek sok- 
kal nagyobb a mozgastere, mint maguk a tamogatok velnek vagy veltek. Sem a 
szemelyes bizalmi viszony, sem a korabbi erdemek, sem az anyagi tamogatas nem 
elegendo ahhoz, hogy egy jol folepitett es iranyitott politikai uzemmel szemben 
egy elsosorban gazdasagi sulyt kepviselo cselekvo folvehesse a kesztyut. 
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Kepviselok 

Az uj partszervezet, a helyi politikai eletben fokozatosan kiepitett stabil hator- 
szag jelentos szerepet jatszott abban, hogy a Fidesz es a KDNP jeloltjei 2010-ben 
es 2014-ben is megnyertek az egyeni valasztokeriiletek donto tobbseget. 2010-ben 
a 176 korzetbol 173, negy evvel kesobb az uj valasztasi rendszerben a 106 korzet¬ 
bol 96-ban tudtak nyerni. Ezek az eredmenyek azzal a kovetkezmennyel jartak, 
hogy a Fidesz kepviselocsoportjaban az aranyok az egyeni korzetben gyoztes kep¬ 
viselok iranyaba mozdultak el (Ilonszki—Kurtan 2011). Az eros beagyazottsaggal 
rendelkezo, egyeni gyozelmekre kepes helyi politikusok stabil erocsoportnak sza- 
mitanak a part szervezeteben, akikre a partvezetes a valasztasi gyozelem letete- 
menyesekent tekint. 

A helyi politikai elet hangsulyos szerepet jol mutatja, hogy a 20I0-es Fidesz- 
frakcioban 161 fo, a kepviselo csoport 70,9%-a rendelkezett megvalasztasakor 
valamilyen helyi politikai funkcioval (Ilonszki—Kurtan 2011). Aranyuk 1990 
ota fokozatosan, a part szervezeti halojanak kiterjesztesevel parhuzamosan no- 
vekedett (Ilonszki 2009, 162). A helyben sikeres, jol felepitett szemelyekhez a 
Fidesz sok esetben egy-egy otszaggyulesi valasztason elszenvedett vereseg ellene- 
re is ragaszkodik. A korabbi valasztasi rendszerben a teriileti listak szolgaltak 
arra, hogy a part legfontosabb megyei politikusait akar abban az esetben is az 
Orszaggyulesben tartsa, ha vegul nem tudtak megnyerni a korzetuket. A 2006- 
ban vereseget szenvedo 108 egyeni jelolt kozul 52 szamara nyilt lehetoseg, hogy 
2010-ben nyerjen, akik kozul a 2006-2010 kozotti ciklus soran osszesen 22-en 22 
voltak orszaggyulesi kepviselok. A tobbi erintett a helyi politikai eletben toltott be 
tisztseget 20I0-es megvalasztasa elott. 

Az Orszaggyules 20I0-es alakulo iilesekor a Fidesz 227 fos frakciojabol 94 
kepviselo (41,4%) szamitott ujoncnak. A 20I0-es ujoncok eseteben nagyon eros he¬ 
lyi politikai hatteret lehetett kimutatni (a 13 visszatero kepviselo tobbsege is a helyi 
politikai eletbol tert vissza a parlamenti padsorokba), emellett fiatalabbak voltak a 
tovabbszolgaloknal, es az atlagosnal magasabb volt koriikben a human vegzettsegu- 
ek aranya (Ilonszki-Kurtan 2011, 105). Ez utobbi nem meglepo fejlemeny, noha a 
Fidesz specialis alapitasi hatterebol adodo, jogi vegzettsegu szemelyek dominanciaja 
a part novekedese soran merseklodott, amivel egyidejuleg novekedett a muszaki es 
human teruletrol erkezok szama (Ilonszki 2009,162—164). A 20I0-es ujoncok osz- 
szessegeben nem modositottak erdemben a Fidesz kepviseloi elitjenek karakteret. 

A 20I0-es nagy frakcio eseteben markans hierarchia figyelheto meg, ahol a 
hosszabb szolgalati idovel — ebbol fakadoan szelesebb beagyazottsaggal es kapcso- 

22 A 22 fo koztil csak 19 rendelkezett mandatummal. 3 kepviselo a ciklus soran listarol felsza- 
baduio mandatumot kapta meg. 


3. tdbldzat. A miniszterek kepviseloi mandatuma es parttagsaga 
Orban Viktor kormanyaiban 



Elso 

Orban-kormany 

Masodik 

O rban-kormany 

Harmadik 

Orban-kormany 

Kormanytagok szama 

17 

io. 

II 

Ebbol kepviselo 

9 

6 

9 

% 

53 

60 

82 

Ebbol parttag 

9 

7 

9 

% 

53 

70 

82 


Forrds ; Korosenyi et al. 20X5, 45. 


lati haloval — rendelkezok nagyobb valoszinuseggel juthatnak kormanyzati (pi. 
Fazekas Sandor, Varga Mihaly), parlamenti (pi. Kover Laszlo), vagy bizottsagi 
(pi. a kiilugyi bizottsag eseteben 2010—2014 kozott Balia Mihaly, majd 2014-tol 
Nemeth Zsolt) poziciokhoz. 

Az elso Orban-kormany egyik hatalomtechnikai innovaciojanak a minisz- 
teri rekrutacio uj alapokra helyezeset tekintiJk (Korosenyi 2001). A kulcstarcak 
(MEH, belugy, kuliigy, penziigy, gazdasagi) elere helyezett, part es parlamenti 
hatter nelktili, kizarolag a kormanyfohoz kotodo szemelyek kinevezese jelentosen 
novelte a miniszterelnok mozgasteret, egytittal megakadalyozta, hogy egyes sze¬ 
melyek a kormanyzati poziciot onallo hatorszag epitesere hasznaljak fel. 2010- 
ben meg felfedezheto volt az I998-as szemelyzeti politika, de mar csak atme- 
netileg. A 2010-re totalis mertekben atalakitott, centralizalt partban mar nem 
maradt olyan szemely, aki politikai korlatot vagy rivalist jelenthetne Orban Viktor 
szamara. Mindez szerepet jatszott abban, hogy mar a 2010—20I4-es ciklus soran 
is egyre tobb partpolitikus kapott kormanyzati tisztseget (tobbnyire allamtitkari 
szinten). A harmadik Orban-kormany megalakulasakor pedig mar nem kovetke- 
zett be visszarendezodes, a miniszterek koreben markans tobbseget alkottak a 
kepviselo es parttag szemelyek (Korosenyi et al. 2015, 44—47). A frakcio es a kor- 
many szetvalasztasara vonatkozo strategia itt mar nem erzekelhet5 — ugyanakkor 
ahhoz az elvhez, miszerint miniszter nem kaphat elnoksegi szerepet a partban, 
Orban Viktor 2010 ota hatarozottan ragaszkodik. 

A kepviseloi elit kapcsan ki kell meg terni a kepviselok rekrutaciojanak es ro- 
taciojanak kerdesere is, ami sokat elarul a Fideszben zajlo folyamatokrol. A part 
tortenete soran ket alkalommal aratott olyan nagymerteku gyozelmet, ami jelen¬ 
tosen novelte parlamenti kepviseloinek szamat. Az I998-as gyozelem nem csupan 
a kormanyra kerules miatt bir merfoldkoszereppel. Ekkor a Fidesz frakciojanak 
merete az 1994—I998-as ciklushoz kepest — az 1997-ben csatlakozo kereszteny- 
demokratakat is ideszamitva — sokszorosara novekedett. Ez elsosorban a part ko- 
zepkaderretege szamara kinalt elorelepesi lehetoseget az orszagos politikaba. Az 
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I998-as valasztas alkalmaval szerzett elso alkalommal parlamenti mandatumot 
szamos olyan politikus, aki a 2010 utani idoszakban is meghatarozo szereploje 
a part belso eletenek (pi. Fazekas Sandor, Gyiirk Andras, Halasz Janos, Kovacs 
Zoltan, Rogan Antal, Tallai Andras). Az I998-as gyoztes csapatbol 2010-re 47, 
2014-re 36 fo maradt, 23 akiknek donto tobbsege tovabbra is a kormanypart befo- 
lyasosabb politikusai koze tartozik. 

Az I998-as szamok alapjan hasonlo merfoldkonek feltetelezhetjiik a 2010-es 
gyozelmet is, amely kozel ugyanannyi uj politikusnak nyitott ervenyesiilesi lehe- 
toseget, reszesedest az elso sikerbol. Ekkor azonban mar egy eleve nagy, nepparti 
frakcio novekedett tovabb a ketharmados siker hatasara, ami az aranyok, illetve a 
frakcio mukodese szempontjabol nem jelentett olyan szintu valtozast, mint ami 
12 evvel korabban zajlott le. Ezt a valtozatlansagot meg jobban kiemeli a 20I4-es 
valasztas, amelynek gyoztesei tulnyomoreszt ugyanazok voltak, mint negy evvel 
korabban. A tanulsag itt is az, hogy a Fidesz sajat tortenete szempontjabol a trend 
2002 utan valtozott meg. 

A kepviseloi elit tekinteteben joval jelentosebb valtozast hozott a 2006-os 
valasztas, ami a 2003-as szervezeti atalakitas hatasara atrajzolta a parlamenti 
frakcio karakteret is. Az uj kepviselok aranya nagyjabol megegyezik a 20I0-es 
ertekkel, viszont ezen a valasztason szerzett eloszor mandatumot tobb olyan poli¬ 
tikus, akik a Fidesz meghatarozo szemelyei koze emelkedtek a kesobbiek soran (pi. 
Kubatov Gabor, Navracsics Tibor). Mellettiik kepviseloi mandatumhoz jutottak 
olyanok is, akik a korabbi kormanyzati idoszakban Orban Viktor szemelyes bi- 
zalmasaikent valtak ismertte a hazai politikai eletben (pi. Balog Zoltan, Matolcsy 


4. tablazat . A Fidesz uj kepviseloinek szama es aranya 
a parlamenti ciklusok kezdetekor 


Valasztas 

A Fidesz 

kepviseloinek szama 

Uj kepviselok szama 
es aranya 

1990 

22 

22 

100,0% 

1994 

20 

6 

27,3% 

1998 

148 

113 

75,8% 

2002 

164 

42 

24,0% 

2006 

141 

46 

40,1% 

2010 

227 

94 

41,4% 

2014 

117 

10 

8,5% 


Forms: Ilonszki—Kurtan 2011; Dobos—Kurtan—Varnagy, 2015; www.parlament.hu 


23 A 20I4-es alakuloiileskor a Fidesz frakciojaban 31 kepviselo 1998-ban a Fidesz, 3 fo az akkori 
MDF, I fo pedig az FKPG jeloltjekent szerzett mandatumot. Mellettiik emlltest kell meg tenni arrol, 
bogy a KDNP frakciojaban 2014-ben 5 kepviselo volt, akik 1998-ban meg a Fidesz soraiban tiltek. 


A Fidesz—Magyar Folgdri Szovetseg a magyar politikdban 


105 


Z. dbra. Az atlageletkor alakulasa orszaggyulesi kepviselok es a Fidesz frakciojanak eseteben 

1990-tol kezdodoen 

60 

50 

40 

30 

20 

10 

°' 1990 ' 1994 ' 1998 ' 2002 ' 2006 ' 2010 ' 2014 

Forms: Ilonszki—Kurtan 2011; Dobos—Kurtan—Varnagy 2015; www.parlament.hu 



Gyorgy, Mikola 1st van, Teller Gyula). Ha e valtozasok mellett figyelembe vesszuk 
azt is, hogy 2006-ban, majd a 2009-es EP-valasztas hatasara 24 szamos korabbi 
ikonikus, meghatarozo szemely hagyta el a Fidesz parlamenti padsorait, akkor a 
2006—20I0-es ciklus joval jelentosebb valtozast idezett elo, mint a ketharmados 
gyozelmek, amelyek inkabb tekinthetoek a part eleteben korabban lezajlott valto¬ 
zasok betetozesenek, mint markans uj korszak kezdetenek. 

A Fidesz kepviseloi elitje kapcsan a part egykori, sajatos generacios jellege miatt 
erdemes meg emlltest tenni az orszaggyulesi kepviselok atlageletkoranak valto- 
zasarol, A part fokozatos stabilizalodasat, a partrendszerben uj pozicio elfog- 
lalasat jol illusztralja (lasd I. abra), hogy ciklusrol ciklusra mikent valtozott a 
Fidesz frakciojanak atlageletkora. Ez 2010 elott minden esetben alacsonyabb volt 
az Orszaggyules valamennyi tagja eseteben megfigyeltnel. A ket ertek kozotti 
kulonbseg azonban ciklusrol ciklusra folyamatosan csokkent, majd 2010-ben es 
2014-ben viszonyuk meg is valtozott. A ketharmados gyozelmek idoszakaban a 
Fidesz kepviselocsoportjai mar idosebbek voltak a hivatalban levo Orszaggyules 
atlageletkoranak Ez a folyamat nem csupan a partrendszer megvaltozasaval, uj 
partok parlamenti megjelenesevel magyarazhato (Ilonszki—Kurtan 2011). A kor- 


24 2006-ban nem szerzett parlamenti mandatumot Toigyessy Peter, a korabbi kulturalis miniszter 
Rockenbauer Zoltan, 2009-ben az EuropaiParlamentbe tavozott Ader Janos es Deutsch Tamas. 2004 
utan ugyanerre az utra lephetett tobbek kozott Szajer Jozsef es Glattfelder Bela is. 
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many-kepviselok-part kapcsolatrendszer valtozasan ttil a kepviselocsoport ossze- 
tetelenek valtozasa jol szemlelteti a Fidesz korabbi generacios jellegenek atalaku- 
lasat, Az egykor fiatal, rendszerkritikus — jelentse ez akar a Kadar-rendszer, akar 
a Teller Gyula altal „rendszervaltas rendszerenek” nevezett atmenet kritikajat — 
politikusokat osszefogo part fokozatosan valt a *40-es, '50-es es ’60-as korosztaly 
politikai platformjava. A 20I0-es elso ketharmados gyozelem eloestejere a gene¬ 
racios atalakulas mar lezarult, ami hozzajarult ahhoz, hogy a Fidesz partszerve- 
zete mellett a parlamenti frakcio is stabil politikai hatteret, eroforrast biztositott 
Orban Viktor kormanyzasahoz. 

OsszefoglalAs 

A Fidesz a rendszer legsikeresebb partja, tagabb ertelemben politikai vallalkozasa. 
Helyzete igen sok tekintetben a magyar politikatortenet nagy centrumpartjaira 
emlekeztet, s ezzel kepes az ehhez tartozo valasztoi viselkedesmintakat is mozgo- 
sitani. Politikai karaktere sokretu, retegzett, markans: mar 1998-ban is kepes volt 
utokepes hivoszavakat, gazdag ertektartalmu fogalmakat hasznalni (de ezekben 
hangsulyelteresek mentek vegbe 2002 utan), amelyek a feltunoen ertekorientalt 
Alaptorvenyben is megjelentek; a politikai kompetencia, a vezerelvuseg, a hate- 
kony, celorientalt vezetesre valo kepesseg a tovabbi hangstilyos karakterjegyek, 
amelyek mar ellenzeki partkent is jellemeztek — minden valoszmuseg szerint a 
politikai tarsadalom jelentos resze szamara meggyozoem A Fidesz szervezete pro- 
fesszionalis politikai iizem, mas partok szamara is mintaado. Tarsadalmi beagya- 
zottsaga tudatos epitkezes eredmenye, amely sajatos modon a 2002-es vereseg 
utan vett lendiiletet. A tudatos kozossegepites technikai teren szinten mertek- 
adonak mondhato a magyar politikai palettan, A part elnoke ezert nem csupan a 
szervezet vezetoje, hanem a szelesebb ertelemben vett politikai vallalkozas veze- 
toje, sot, vezere: ilyenre mas magyar part eseteben nines pelda. A Fidesz politikai 
vallalkozas jellegenel fogva szeles es heterogen, ugyanakkor igen eros kohezios 
erovel rendelkezo valasztoi bazist tudhat a magaenak. Flasonloan sokszinu kepet 
mutat orszaggyulesi frakeioinak osszetetele is. Ezek a jellegzetessegek nagyon ha- 
tarozottan folismerhetok vagy kimutathatok mar 2010 elott is, lgy a Fidesz sajat 
tortenetenek igazan jelentos fordulatat a 2002-es vereseg utani idoszakban kell 
keresni. 

A 20I0-es, majd a 20I4-es valasztas onmagaban nem valtoztatott ezeken a 
karakterjegyeken, bar egyeseket a kormanyra keriiles tenye tett, tehetett esak nyil- 
vanvalova. Ugyanakkor a ketszeres minositett tobbseg egyertelmuen sokkszeru 
valtozast okozott a magyar partrendszerben, noha — ahogy jeleztiik — a hegemon 
vagy dominans partrendszernek megvannak a maga eros hagyomanyai a magyar 
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politika- es parttortenetben. Eppen ezert van bizonyos tapasztalatunk is arra 
nezve, hogy egy ilyen elrendezesnek milyen kovetkezmenyei lehetnek — meg ha 
a kiilso kornyezet el is ter a korabbiaktol. A Fideszt joforman semmi sem korla- 
tozza a politikai cselekvesben, ami igen nagy szabadsagfokot jelent; ezzel egyiitt 
viszont - paradox modon — egy komoly kiilso vagy belso valsag eseten panikot 
vagy akar paralizist is okozhat, hiszen a konfliktuskezeles technikainak ismerete 
korlatozott. Az egyetlen, adott pillanatban megoly eros poHtikai vezertol valo 
fiigges bizonytalansagai is sokfelek es sulyosak is lehetnek. A tobbi part szamara 
ez a helyzet ugyanesak sokfele kovetkezmennyel jar. Vannak, akik az utanzasban 
hisznek, masok eppen ellenkezoleg, a radikalis massagban; a dolgok politikai logi- 
kajanal fogva azonban minden part raszorul arra, hogy elso lepesben a Fideszhez 
valo viszonyat hatarozza meg. Ez adott esetben rengeteg szavazatot is hozhat (til- 
takozas), viszont politikai bizonytalansagot is, mivel az onazonossag, a politikai 
karakter halvany marad, s ezzel a legitimacio, a hitelesseg, a stabil tamogatoi bazis 
sem lesz eros. Mindez azert is stilyos gond, mert a magyar tarsadalom ideologiai, 
erzesbeli, szociologiai, gazdasagi es egyeb lenyeges ismervek szerint is sokszinu, 
amit az egyebkent letezo kozos (nemzeti, orszagos) erdekek sem kepesek tartosan 
elfedni vagy feliilirni. Nem allithato tehat, hogy centrumpart logikaja valamifele 
termeszetes reprezentacioja volna a magyar politikai tarsadalom valosaganak, igy 
minden tovabbi nelkiil elkepzelheto, hogy valamilyen megrazkodtatas kovetkezte- 
ben a 2010-ben folepiilt poHtikai rezsim is atadja a helyet egy masiknak, legyen az 
akar a ket-, akar a harompartrendszer. Ebben a tekintetben trend megaHapitasara 
a 2010 utani idoszak velemenyiink szerint nem ad megfelelo tapasztalatot. 
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Orban Viktor 
mint rekonstruktlv vezeto 1 


A politikai vezeteskutatasban a vezetok tipologizalasara kiilonbozo szemponto- 
kat alkalmaznak: ilyen lehet peldaul a vezetok stilusa, cselekvestik kontextusa 
vagy az altaluk vegrehajtott valtoztatasok merteke, jellege. Stephen Skowronek 
rekonstruktlv vezetes koncepcioja ezen szempontok otvozete: ameriJkai elnokok 
sorat vizsgalva azt allitja, hogy tarsadalom es politika viszonya ciklikusan valto- 
zik, azaz idoszakonkent uj es uj rezsimek valtjak egymast, amelyek mindegyike 
tobb einoki ciklust is magaban foglak Minden rezsim elejen egy rekonstruktlv 
vezeto all, aki a kontextusbol adodo kihivasokra, amelyek alaastak a regi rezsimet 
(pk legitimacios valsag, gazdasagi nehezsegek), sajatsagos es uj valaszt ad, es ezzel 
nagyban meghatarozza a hivatalban utana kovetkezok lehetosegeit, mozgasteret, 
Ebben a valaszban egyszerre rejlik benne a regi rezsim lebontasa (es annak enable- 
matikus intezmenyeivel valo konfrontacio), az uj megalkotasa, tovabba az utobbi 
legitimalasanak kiserlete a kozosseg alapertekeire valo hivatkozassal. A fejezet 
celja Skowronek amerikai elnokokre es rezsimekre vonatkozo elmeletenek az al- 
kalmazasa a magyar politika elemzesere, Tezisiink az lesz, hogy Orban Viktor 
2010 utani tevekenysege alapjan rekonstruktlv vezetokent ertelmezheto. 

Skowronek koncepciojanak tobb olyan sajatossaga van, amelyek miatt er- 
tekes kiindulopontnak tartjuk az 1990 utani magyar politika es az Orban-re- 
zsim vizsgalatahoz. Az elso, hogy Skowronek nem egyszeruen azon szerzok 
egyike, akik tipologiajukban hangsulyt helyeznek a nagyobb es kisebb valto- 
zast vegrehajto vezetok megkiilonboztetesere, mikent Weber (1978), Burns 
(1978) vagy Blondel (1987). Tipologiajaban a vezetok korantsem voluntarista 
szereplok, lgy a rekonstruktlv vezetok sem, hanem erosen beagyazottak a poli¬ 
tikai kornyezetbe, kontextusba es a politikai folyamatok dinamikajaba. A kon- 
cepcio masodik sajatossaga a benne rejlo ciklikus szemleletmod: Skowronek a 

1 Koszonettel tartozunk Szucs Zoltan Gabornak, valamint az MTA TK Politikatudomanyi In- 
tezeteben tartott vita resztvevoinek irasunk korabbi valtozatahoz fuzott ertekes megjegyzeseikert. 


linear is tendenciakat (peldaul az elnok novekvo cselekvesi szabadsagat, a ren- 
delkezesere alio eroforrasok boviileset) a politikai rezsimek felemelkedesenek 
es hanyatlasanak ciklusaival egesziti ki, ezaltal uj nezopontot kinal az egyes 
politikusok cselekvesenek ertekelesehez. A harmadik, szamunkra fontos saja- 
tossag, hogy egyszerre erzekeny a cselekves szitualtsagara (a politikusok valtoz- 
tatasi szandeka csak akkor lehet sikeres, ha a fennallo rezsim torekennye valt, 
illetve megforditva: a megorzesi kiserletek is csak akkor lehetnek sikeresek, ha a 
rezsim meg kelloen rugalmas) es annak valtozast eloidezo es szituaciot formalo 
lehetosegeire (azaz a valtozas tartalmanak cselekvo altali meghatarozasara). 2 

Irasunk szerkezete a kovetkezo lesz: az elso reszben Skowronek koncepciojat 
es tipologiajat ismertetjiik. A masodikban a minket kozelebbrol erdeklo rekonst¬ 
ruktlv vezeto fobb vonasait vessziik szemugyre. A harmadik reszben a skowroneki 
tipologia felhasznalasaval irjuk le az 1990 utani magyar politikat, a fokuszba 
helyezve a 2010 utani orbani rekonstruktlv vezetest, amit a „heterotodox” gaz- 
dasagpolitika, az alkotmanyozas es a migracios politika kozpolitikai teritletein 
keresztiil elemziink. Vegul osszefoglaljuk kutatasunk eredmenyeit, es megfogal- 
mazunk nehany konkluziot. 

Politikai vezetes es rezsim 

Szemben az amerikai elnokot mint intezmenyt vizsgalo szamos politikatudoma¬ 
nyi munkaval (pi. Neustadt I960), Skowronek az elndkoket mint politikai veze- 
toket elemzi, Mig az elobbiek szamara az einoki intezmeny adott, es az elnok 
eseteben is a tobbi intezmennyel (Kongresszus, adminisztracio stb.) valo kapcso- 
latban kialakulo szabalyszeruseget, allandosagot, a rutint keresik, Skowroneket az 
erdekli, hogy mikor, milyen tenyezok hatasara valhatnak az elnokok a valtozas, 
az atalakitas, a reform foszereplojeve, es hogy mikent alakltjak az einoki intez¬ 
menyt es hoznak letre uj einoki rezsimet, Ezzel osszefuggesben Skowronek nem 
einoki hatalomrol, hanem einoki autoritasrol lr (Skowronek 1997, 17—19). Hatalom 
alatt az elnokok formalis es informalis eroforrasait erti, amelyekkel veghez tudjak 
vinni politikai celjaikat; mig autoritds alatt a hatalomgyakorlassal kapcsolatos va- 
rakozasokat, es cselekvesiik ezek fenyeben valo legitimalasat. Az einoki hatalom, 
az alkotmanyos jogkorok tobbe-kevesbe adottak, es az adott politikai konstel- 
lacio (pi, a Kongresszus politikai osszetetele) meghatarozza az einoki politikai 

2 Skowronek megkozelitese az uj institucionalizmusok torteneti valtozatat (historical institutionalism) 
kepviseli, es komoly batast (Laing 2012; Magliocca 2009; Nichols 2014; Nichols-Myers 2010), illetve 
vitakat (Arnold 1995; Hoekstra 1999; Lieberman 2000; Milkis 1995; Young 1995) valtott ki az ame¬ 
rikai politikatudomanyban. Az emlitett vitak reszletes ismertetesere nem lesz teriink, lgy csak egy-ket, 
ezekkel kapcsolatos szempontot fogunk felvetni irasunk konkluziojaban. 
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intezkedesek lehetoseget. Felfogasa szerint azonban nem elsosorban magukon a 
jogkorokon es a hatalmi eszkozok mozgatasan mtilik egy elnok sikeressege. „Egy 
vezet8 nem attol lesz sikeres, hogy feltetleniil tobbet tesz mas vezetoknel; hanem 
attol, hogy kepes kontrollalni tevekenysege politikai ertelmezeset, azon feltetele- 
ket, amelyek a tortenelemben betoltott helyet meghatarozzak” (Skowronek 1997, 
17). Az elnok autoritasa elsosorban attol fugg, hogy a hatalom gyakorlasanak es 
elnoki politikajanak mennyiben tudja olyan igazolasat adni, amely megfelel az 
uralkodo ertekrendnek es a tevekenysegevel kapcsolatos elvarasoknak, percepci- 
onak, illetve a status quot elutasito vagy modosito politikaja eseten az mennyire 
igazolt a tarsadalom fele (Skowronek 1997, 18—19). A rezsimalapitas sikere alap- 
vetoen azon mulik, hogyan kepes az elnok megoldani a legitimacies problemat, 
azaz egy fedel ala hozni politikai cselekvese felforgato, illetve uj rendet letrehozo 
hatasait. A legitimacios problema kapcsan valik kiemelten fontossa, hogy az elnok 
hogyan es milyen jelentest probal adni cselekedeteinek. Ez tekintheto a skowrone- 
ki megkozelites alapvetoen konstruktivista elemenek. 

Skowronek egyik kulcsfogalma a „politikai ido” A „pohtikai ido' a kon- 
textus cselekvest korlatozo voltara utal: Skowronek szerint egy elnok politi- 
kai lehetosegeit nagyreszt meghatarozza, hogy milyen pohtikai szituacioban 
mukodik, ezert akkor jarunk el helyesen, ha nem az egymast koveto, hanem 
az azonos politikai szituacioban vagy maskeppen, azonos formaju politikai 
idoben lev8 elnokoket hasonlitjuk ossze: 3 Franklin D. Rooseveltet peldaul nem 
elodjevel, Herbert Hooverrel, hanem mas rekonstruktiv vezetokkel, lgy Jeffer- 
sonnal vagy Andrew JacksonnaL Skowronek szerint a tortenelem nem linea- 
risan, hanem cikllkusan „halad^, es az egymast koveto, tobb elnokseget — es 
ismetlodS politikai szituaciokat — magaban foglalo pohtikai ciklusokat nevezi 
Skowronek rezsimnek 4 (Skowronek 1997; Orren—Skowronek 1998). A rezsi- 
mek kialakulasa kapcsolatban all a politikatudomany realignment elmeletevel 
(Orren—Skowronek 1998), amely a partok valasztoi tamogatasanak hirtelen 
torteno, de nagymerteku es tartos atrendezodeset jelenti. Maskeppen megfo- 
galmazva: a demokratikus rezsimvaltasok elofeltetele a valasztoi tamogatas 
mintainak megvaltozasa. Skowronek (1997) ot egymast koveto elnoki rezsimet 
kulonboztet meg az Egyesult Allamok torteneteben: a jeffersoni, a jacksoni, a 
Lincoln elnok altal megalapozott republikanus, a roosevelti New Deal, illetve 
a reagani rezsimet. Noha az egyes rezsimek fennallasanak hossza elter, elet- 
gorbejiik azonos szerkezetu: mindegyikben ugyanaz a negy politikai helyzet 
(politikai id6) jon/johet letre, amelyekrol alabb majd szolunk. 


3 „Politics conceptualizes political time in terms of four authority structures, each posing a dif¬ 
ferent leadership challenge for presidents responding to their rules of action” (Hoekstra 1999, 667). 

4 A „regime” mellett gyakran hasznalja az „order” vagy „era” fogalmakat, mikent a Skowronek 

koncepciojara reagalo szakirodalom is (pi. Arnold 1995). 
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Elobb azonban fontos megvizsgalni, milyen tartalmat is ad pontosan Skowro¬ 
nek a rezsim fogalmanak. A rezsim fogalma nem a pohtikai rendszert (demokra- 
cia, diktatura, hibrid rendszer vagy ezek valamilyen alesete), hanem a kormanyzas, 
a hatalomgyakorlas es a legitimitas egy meghatarozott modjat jelenti, amely egy 
adott korszakban fennall. Skowronek konyvenek rezsimfogalma, mikent a kri- 
tikak is hangsulyoztak (pi. Pious 1994), meglehetosen homalyos. Skowronek egy 
kesobbi munkajaban Karen Orrennel egyiitt megprobalja tisztazni a fogalmat: „az 
amerikai alkotmany nem egy valtozatlan kormanyzati formakent maradt fenn, 
hanem viszonylag sajatos politikai rezsimek sorozatakent, amelyek mind erdemben 
valtoztattak meg a foderalizmus es a hatalmi agak elvalasztasanak lenyegi tar¬ 
talmat es gyakorlati mukodeset” (Orren—Skowronek 1998, 690). A periodikusan 
kialakulo uj rezsimek ujrarendezik az alkotmanyos es egyeb kormanyzati intezme- 
nyek kozti viszonyokat, uj kormanyzati napirendet vezetnek be, es a kormanyzat 
mukodeset az uj politikai elofelteves-rendszerhez igazitjak. Igy peldaul a liberalis 
New Deal rezsim bevezetesenek olyan „alapit6i ,J jelleget tulajdonitanak, amely az 
„alkotmanyozasi pillanathoz" hasonlithato (Orren—Skowronek 1998, 690, 693). 

A fentiek alapjan a skowroneki rezsimfogalom magjat ertelmezesiink sze¬ 
rint a kozponti kormanyzat alkotja, de a formalis es kozjogi elemek helyett a 
hangstily a kormanyzas (governance) es a hatalomgyakorlas modjan, allam es 
tarsadalom viszonyan van. A fogalom magaban foglalja tovabba a kormanyzati 
koaliciot, a valasztoi elkotelezettsegeket, a partrendszer jelleget, a tamogato 
erdekcsoportok osszetetelet es az ideologiai elkotelezettseg sajatossagait. A re¬ 
zsim a formalis intezmenyi jehemzokon tul tehat sajatos kormanyzasi, hata- 
lomgyakorlasi mintakat, normakat, gyakorlatot, stilust jelent, 5 valamint ezeket 
igazolo pohtikai diskurzust. A rezsim resze tovabba valamilyen jellegzetes koz- 
pohtikai irany vagy paradigma, amit a rezsim mogott alio politikai-tarsadalmi 
koalicio adekvatnak tekint a korszak problemainak megoldasara. Egy rezsim 
mindig az adott korszak fo kihivasara valaszol, es mindig az azt megel6zo re¬ 
zsim felfogasaval, ideologiajaval es megoldasaival szemben fogalmazodijk meg 
es igazolja magat. Minden rezsimnek van egy „eletg6rbeje", amely a megala- 
pitasatol a hanyatlasaig, ^alsagaig^ terjed, mignem felvaltja egy ujabb, az ak- 
tualis kihivasokra sikeresebb politikai valaszt ado rezsim. Skowronek elem- 
zese egyarant kiter arra, hogy mikent tortenik egy rezsim alapitasa, es hogy 
egy adott rezsim fennahasa idejen hivatalba keriilt elnokok autoritasa hogyan 
fugg az oket koriilvevo kornyezeti feltetelektol es lehetosegektol, illetve sajat 
viszonyuktol a fennallo rezsim ertekrendjehez, kormanyzasi gyakorlatahoz es 
legitimaciojahoz (Skowronek 1997). 

s Ennyiben kozel all O'Donnell-Schmitter (1986, 73), Sartori (1994) es Lord (2003, 40—49) 
rezsimfogalmahoz. 
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l. tdbldzat. Az elnoki autoritas visszatero strukturai 


A vezeto 

A fennallo rezsim allapota 

politikai identitasa 

rugalmas 

sebezheto 

Tamogato 

artikulalas politikaja 
(politics of articulation) 

szetvalas politikaja 
(politics of disjunction) 

Ellenseges 

kiiiresedes politikaja 
(politics of preemption) 

rekonstrukcio politikaja 
(politics of reconstruction) 


Forms: Skowronek 1997, 36. 


Skowronek elnoki vezetesrol szolo elemzesenek fogalmi keretet egy ketdi- 
menzios mezoben felallitott elnoki autoritastipologia adja (Skowronek 1997, 
36). Az elso dimenzio kerdese, hogy az elnok politikai identitasa mennyire van 
osszhangban a fennallo rezsimmel (I. tablazat sorai). A masodik dimenziot 
a vezeto elott alio politikai lehetosegek adjak, nevezetesen az, hogy azok az 
ertekek es elkotelezodesek, amelyek a fennallo rezsimet jellemzik, mennyire to- 
rekenyek, sebezhetoek vagy rugalmasak es megujulasra kepesek (az L tablazat 
oszlopai). Vegeredmenyben Skowronek a negy lehetseges politikai konfigura- 
cio alapjan az elnoki autoritas negyfele tipusat (szerkezetet) kiilonbozteti meg, 
nevezetesen a rekonstrukcio, a szetvalas, az artikulalas es a kiiiresedes 6 poli- 
tikajat. Skowronek szerint minden elnoki vezetes tobbe-kevesbe beillesztheto 
valamelyik tipusba. Egy politikai rezsim eletgorbeje pedig jol leirhato az auto- 
ritastipusok valtozasanak egy bizonyos sorrendjevel, amelyben a rekonstruktiv 
vezetest (rezsimepites) jellemz5en az artikuldlo (rezsimmenedzseles) vagy kiiiresito 
magatartas (sikertelen rezsimvaltoztatasi kiserlet), vegiil a szetvalas politikaja 
(rezsimhanyatlas) koveti. 

Az elnoki autoritas negy skowroneki tipusa a kovetkezo: 

Z. A rekonstrukcio politikaja. Ez a legigeretesebb helyzet a politikai vezeto szamara. 
Fo jellemzoje, hogy az elodok altal kialakxtott rezsim mar torekennye, sebez- 
hetove valt, nem kepes a problemak megoldasara, legitimacios valsag alakult 
ki, A masik jellemzoje az, hogy a megvalasztott elnok politikai identitasa 
ellentetes a fennallo, de mar dezintegralodo rezsimmel, Ez a helyzet az elnok 
(pi, Lincoln, Franklin D, Roosevelt) szamara lehetoseget ad egy uj politi¬ 
kai napirend bevezetesere, es egy uj politikai rezsim alapitasara (Skowronek 
1997, 36—38). Skowronek hagsulyozza, hogy a rekonstruktiv elnokok nem 
feltetleniil sikeresebbek a valsaghoz vezeto problemak megoldasaban, mint 

6 Skowronek preemption-fogalmit, mivel megszokott magyar fordttasai ebben a vonatkozasban ne- 
hezen ertelmezhetok, „kiuresedesnek” forditjuk. Utobbi megitelesunk szerint talaloan ragadja meg a 
rezsimmel szemben ellenseges, de alapvetoen tehetetlen politikai vezeto helyzetet. 
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elodeik (vo. Orren—Skowronek 1998, 697). Elodeikkel ellentetben azonban 
kepesek „atalakitani a politikai napirendet, tamogatast szerezni a kormany- 
zati hatalom uj modon t5rteno alkalmazasahoz, es tuljuttatni az egesz po¬ 
litikai kozosseget a regi problemakon, mar a lehetosegek tij korere tekiutve^ 
(Skowronek 1997, 37-38). 

2. A szetvalas politikaja. Skowronek ezt tekinti a ,,leglehetetlenebb” vezetesi szi- 
tuacionak, mivel itt a tarsadalmi igenyek es elvarasok, valamint az elnok at- 
titudje elvalnak egymastol, Az elnok itt egy sebezhetove valt rezsimmel azo- 
nosul, azaz olyan ertekekkel es elkotelezodesekkel, amelyek mar nem adnak 
kielegito valaszt az tijonnan felmeriilt problemakra. Ennek kovetkezteben az 
elnok (pi. Hoover, Carter) folyamatos harcot viv a tarsadalomban kialakulo 
uj ertekekkel es orientaciokkal, es elvesziti politikai hitelet es az autoritasat 
arra, hogy definialja a politikai helyzetet (Skowronek 1997, 39—40). 

3. Az artikulalas politikaja. Az elozo helyzethez hasonloan az inkumbens (azaz 
az elnoki hivatalt betolto szemely) ertekrendje szinten azonos a rezsim er- 
tekrendjevel, de a rezsim itt eletkepesebb, rugalmasabb: iranyt es megolda- 
sokat kinal a felmertilo aktualis kormanyzasi problemakra. Az elnok ebben 
a helyzetben ortodoxAnnovdtor } a fennallo keretek kozott van lehetosege az 
eddigi eredmenyeket megorzo reformokra, illetve arra, hogy kiterjessze, to- 
vabbfejlessze a korszak ertekeit es politikajat (pi. Theodore Roosevelt vagy 
Johnson). Ujrafogalmazza a fennallo ertekeket es politikai iranyt ( rearticu - 
lation), es ehhez meg tudja szerezni a sztikseges tamogatast. Az artikulalas 
politikaja demonstralja a fennallo rend eletkepesseget a valtozo koriilmenyek 
kozott, Ez a leggyakoribb helyzet, amiben a hivatalba keriilt elnokok talaljak 
magukat (Skowronek 1997, 41—43). 

4. A kiiiresedes politikaja. A rekonstruktiv helyzethez hasonloan itt is az ellenzek- 
bol rekrutalodo elnok kertil hivatalba, aki szemben all a fennallo ertekekkel 
es az intezmenyesiilt politikaval, es az azt kepviselo establishmenttel. Csak- 
hogy azzal ellentetben az elnok autoritasa itt gyengebb, lehetosegei korlato- 
zottabbak, mivel a fennallo rezsim politikai, intezmenyi es ideologiai alapjai 
es tamogatottsaga tovabbra is massziv, es a rezsim eleg rugalmas ahhoz, hogy 
„belulr6l” megujuljon (Skowronek 1997, 43). 

Skowronek (1997) szerint ezek a politikai helyzetek eltero cselekvesi leheto- 
segeket kinalnak az inkumbens elnokok szamara: egy rekonstruktiv vezetonek 
van a legnagyobb eselye sikeres es maradando politikai 5rokseg teremtesere, mig 
leginkabb a „szetval6 ,, elnokdk szamithatnak kozpolitikai es valasztasi kudarcra. 
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A REKONSTRUKTIV VEZETO 

Mivel a magyar politikaban 2010-ben kialakult politikai helyzetet a rekonstruktiv 
politikahoz fogjuk hasonlitani, ezert erre a tipusra bovebben kiteriink. 

A „rezsimalapito” rekonstruktiv vezeto elott akkor nyilik meg a lehetoseg a 
cs elekvesre, ha a bevett eszkozok es modszerek nem kepesek a problemakat kezel- 
ni. A rekonstruktiv politika tehat mindig egy sikertelen vezetesi gyakorlatot kovet, 
amelyben a vezetes eltavolodik az lgenyektol, vagy eppen az igenyek a vezetestol, 
s igy megrendiil a kormanyzat politikajaba, hatalmaba es legitimaciojaba vetett 
bizalom. A rekonstruktiv vezeto azon ttil, hogy nyiltan elutasitja a bevett eszko- 
zoket, eljarasokat, amelyek csodot mondtak, uj alapokat is teremt a politikanak. 
Mas szoval letrehozza a legitim cselekves egy meroben uj sztenderdjet. Egy uj 
rezsimet „alapit”, amelyben a politikai folyamatok jellege es a tarsadalom es az 
allam viszonya megvaltozik. 

A rekonstruktiv vezetes harom elemre bonthato. Egyreszt a vezeto megtori, le- 
rombolja a kialakult rezsimet (order-shattering). A fennallo rend megrendiilese nem 
a vezeto cselekvesenek kizarolagos kovetkezmenye; hozzajarul ehhez egy aktualis 
valsag (legitimacios vagy penzugyi, gazdasagi valsag), amelyet az elodje nem tu- 
dott erdemben kezelni. Kritikus momentumok lesznek a valasztasok, amelyeknek 
mindig a vezetok adnak tartalmat es jelentoseget, katalizalva ezzel a sebezheto re- 
zsim hanyatlasat, Masreszt az ilyen jellegu cselekveshez elengedhetetlen egy kozos 
vilagkep kialakitasa, jovahagyasa es megerositese (order^affirming). A vezeto kozos 
ertekeket hangsulyoz, amelyek az uj rend alapjaul fognak szolgalnL Harmadreszt 
a vezetonek uj render is kell teremtenie (order-creating). Nemcsak gyokeresen szakit 
a bevett megoldasokkal, modszerekkel es eszkozokkel, de uj, a hangsulyozott ko- 
zossegi elvarasokkal es ertekekkel parhuzamos iranyt rajzol fel (Skowronek 1997, 
20—21; 2004; 2011, II—14.). Igy a vezeto kepes fuggetleniteni magat a korabbi 
rezsimtol es tagitani mozgasteret, amely ugyanakkor magaban rejti azt a kocka- 
zatot, hogy a vezeto „csuszos talajra teved”, es politikaja kudarcba fullad. 

A rekonstruktiv vezeto sikere abban merheto, hogy mennyire kepes a meglevo 
intezmenyesiilt elkotelezodeseket megbontani, illetve mennyire kepes kialakitani 
es fenntartani innovativ politikajanak es ujfajta hatalomgyakorlasanak (exercise of 
power) tamogatottsagat. Viszont az uj elkotelezodes nem jelent konszenzust. Sot, 
epp ellenkezoleg: a vezeto keresi es kielezi a meglevo konfliktusokat. A vezeto 
cselekveseben itt erheto tetten a paradoxon, hiszen minel jelentosebb a valtozas, 
es minel hatekonyabb a vezetes, annal negativabb a rekonstruktiv politika hatasa 
azokra nezve, akik a korabbi rezsim hivei, tamogatoi voltak. Igy nem csoda, ha a 
vezeto cselekvese ellentetes mobilizaciot is kivalt: gondoljunk csak Lincolnra es az 
amerikai polgarhaborura, vagy eppen — hogy egy kevesbe szelsoseges peldat emllt- 
siink — a Szenatus Jackson ellen fordulasara a Bank of the United Statesszel valo 
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konfliktus idejen, 1833—1834-ben. A regi rezsim felbomlasztasa vegleges, s igy 
tartosabb, mint a vezetes konstruktiv oldala. A rezsimet a vezeto magara szabja, 
amellyel az ot kovetok mozgasteret is meghatarozza, az artikulacio politikajara 
kenyszeritve oket. A rekonstrukcio soran tehat a vezeto „alapitokent” uj alapokra 
helyezi a politika intezmenyi konfiguraciojat es gyakorlatat, es egy uj korszakot 
nyit meg (Skowronek 2004). 

Noha Skowronek elmelete az Egyesult Allamok politikai kontextusaban fogal- 
mazodott meg, megis a vegrehajtoi vezetes (chief executive) valtozas es rend kozot- 
ti dinamikaja mas kozjogi korulmenyek kozott is vizsgalliato (Skowronek 1995, 
520). Skowronek arra tett kiserletet, hogy felrajzolja azokat a mintakat, amelyek 
a vegrehajtoi vezetes es az ido problematikajat meghatarozzak. A problema ugyan¬ 
akkor nem a formalis intezmenyekben gyokerezik, amikent Skowronek rezsim- 
koncepcioja sem a politikai rendszert, hanem a kormanyzas, a hatalomgyakorlas es 
a legitimitas egy meghatarozott modjat lrja le egy bizonyos idoszakban. Skowro¬ 
nek vezetestipologiaja tehat egy altalanos vezeteselmelet, s igy barmilyen politikai 
kornyezetben ertelmezheto (f Hart 2010, 8—II). Ennelfogva a koncepcio annak 
kitagitasa (conceptual streching) es konnotativ pontossaganak elveszitese nelkiil „utaz- 
tathat6 ,, (conceptual travelling) (Sartori 1970) mas kornyezetbe, amire t5bb peldat 
is ismerunk (McCaffrie 2012; Latng—McCaffrie 2013; Byrne et al. 2015; Goetz 
2016). Mivel a magyar politikaban a vegrehajtast vezeto kormanyfo kozjogi es poli¬ 
tikai ertelemben mar 1990-tol kezdodoen kiemelkedett, ez lehetoseget teremt arra, 
hogy a skowroneki tipologiat a magyar esetre alkalmazzuk. A kontextualis ktilonb- 
segekre nehany mondatban kiteriink a tanulmany befejezeseben. 

Az elkovetkezokben az orbani politika harom fontos teriiletere — az alkot- 
manyozo politikara, a gazdasagpolitikara es a kiilpolitikara — fogunk kon- 
centralni, bemutatva, hogy mikent jelentek meg a rekonstruktiv politika elemei 
ezeken a teriileteken. Az alkotmanyozas, mint a politikai intezmenyek kozot- 
ti viszonyok tijrarendezese, a rezsimvaltas szempontjabol alighanem magatol 
ertetodo. A gazdasagpolitikai paradigmavaltas fontossaga is jol ertelmezheto 
a Skowronekehez hasonlo neoinstitucionalista elmeletekben. Ez a ket teriilet 






118 


Illes Gabor — Korosenyi Andrds — Metz Rudolf 


idoben a rezsim kialakitasahoz kotheto, mig a harmadik, a migracios valsag 7 
kesobbi. Ez az idobeli kiilonbseg remelhetoleg segit majd ravilagitani az orba¬ 
ni rekonstrukcio nehany sajatossagara. Kozos a harom iigyben, hogy mind- 
egyikben megjelennek az autoritaskonfliktusok, amelyek egyfelol a legitimitas 
tij sztenderdjeinek kialakitasa szempontjabol fontosak, masfelol pedig — ahol 
eppen kulfoldi szervezetekkel valo konfltktusokrol van szo — a rezsim nemzet- 
kozi beagyazottsagat is szemleltetik. 

Az orbAni REKONSTRUKCIO ES KONTEXTUSA 

Mielott a konkret kozpolitikai teruletek elemzesere raternenk, sziikseges nehany 
szot szolni a 2010 elotti idoszakrol. Az idoszaknak, pontosabban az 1990 uta- 
ni kormanyok tevekenysegenek pusztan a skowroneki szempontok szerinti teljes 
elemzese is meghaladna jelen tanulmany kereteit. Igy itt mindossze negy elemet 
emeltink ki, amelyek az iras 2010 utani reszenek elofelteveseiiil szolgalnak. 

Az elso, hogy az 1990 es 2010 kozotti idoszak skowroneki ertelemben egy 
rezsimnek tekintheto. Ennek nem mond ellent az, hogy a rezsim korvonalai 
nem alakultak ki teljes mertekben 1989—1990-ben, hanem egy I998-ig tarto 
„atmeneti korszakra^ volt sziikseg, mire az uj rezsim elnyerte vegso forma- 
jat (Korosenyi 2015a), A magyar eset kiilonlegessege a skowroneki peldakkal 
szemben tehat az, hogy nem egy politikai oldal es vezeto, hanem az oldalak 
kozdtti kompromisszum alakitotta ki a 2010-ig fennallo rezsimet, A rezsim 
fennallasanak elsodleges garanciaja pedig a ketpolusu partrendszer menten 
stabilizalodo valasztoi magatartas volt, amely ket, nagyjabol hasonlo tamoga- 
tottsagu politikai oldal letet eredmenyezte, 8 

7 A tanulmanyban a „migracios valsag” szelesebb folyamatra fokuszalo megfogabmazasat hasznal- 
juk az erintett emberekre koncentralo „migransvalsag” helyett. Ugyanis Orban Viktor a valsagot a 
bumanitarius kerdesnel joval szelesebben hatarozta meg, es tobbszor is basznalta az utobbi kifejezest, 
2015, januar es 2016. marcius kozott a kormanyfo beszedeiben, interjuiban es sajtonyilatkozataiban 10 
alkalommal hasznalta a „migracios valsag” kifejezest, szemben a ketszer emlitett „migransvalsaggal” 
szemben. Erdekes modon a „menektiltvalsag” megnevezes 12 alkalommal jelenik meg (Metz 2016), 
viszont Orban Viktor ezzel kapcsolatban hatarozottnak tunik: „Ez nem menekiiltvalsag. Ez nepvan- 
dorlas, amely gazdasagi bevandorlokbol, menekultekbol, menedekkerokbol es ktilfoldi fegyveresekbol 
is all, Ellenorizetlen es szabalyozatlan folyamat ” (A miniszterelnok az ENSZ-kozgyules rendkiviili 
menekiiltiigyi tanacskozasan beszelt New Yorkban. 2015. 09. 30.) Mivel a tanulmanyban az orbani 
rekonstrukcio felterkepezese a celunk, nem vizsgaljuk, hogy vajon a „migracios valsag” vagy a „me- 
nekultvalsag” kifejezes irja-e le jobban a jelenseget, hanem kovetjiik az orbani fogalomhasznalatot. 

8 Ezek kialakulasa, bar Orban 1998 utani rezsimatalakito szandekainak effektiv korlatjat jelen- 

tette, a politikai cselekves szempontjabol maga sem tisztan exogen, strukturalis determinans, hanem 
reszben a politikai cselekves termeke volt (vo, Enyedi 2004). 
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A masodik, hogy a rezsim 2006 (a gazdasagi megszoritasok bejelentese es az 
oszodi beszed kiszivargasa) utan a Skowronek altal leirt legitimacies valsagba ke- 
rult, hanyatlo ciklusaba lepett, es torekennye valt. Ezen sulyosbitott a 2008-tol 
hazankat is elero nemzetkozi penzugyi valsag es annak hatasai, Ezen idoszak 
harom kormanyanak (II. es III. Gyurcsany-, illetve Bajnai-kormany) tevekenysege 
tekintheto a szetvalas politikajanak. Skowronek ilyen politikara hozott (Skowro¬ 
nek 2011, 61—76; 1997, 177 skk., illetve 361 skk.) peldaihoz, Franklin Pierce es 
Jimmy Carter elnoksegehez hasonloan a 2006—2010 kozotti idoszakot is a rezsi- 
met vezeto koalicion beltili harcok kielezodese es a nyilvanossag elotti hitelesseg 
megteremteseert vivott hare jellemezte. Utobbit Gyurcsany a ,,reformkormanyzas” 
szlogenjevel, Bajnai pedig a szakertoi valsagkezelesre hivatkozva probalta megsze- 
rezni, a vezeto kormanypart nepszerusege szempontjabol keves sikerrel, Az MSZP 
tamogatottsaganak osszeomlasaval pedig ledoltek a rezsim tartopillerei, az addigi 
szavazotaborok es partrendszer. 

A harmadik, hogy Orban Viktornak elso kormanyzasa idejen is politikai 
celkituzese volt a rezsim atformalasa, Az 1998 szeptembereben meghirdetett 
,,kiegyensulyozas ^, politikaja az eroviszonyok atalakitasat tuzte ki „a media- 
ban, a kulturalis szferaban es az uzleti vilagban^ (idezi Debreczeni 2003, 392, 
vo. 424—436). Ez az orbani retorikaban a posztkommunizmus elleni kiizde- 
lemkent jelent meg (Janke 2013, 176—178). A kialakult szituacioert Orban egy 
I999-es ertekelese szerint a rendszervaltas mikentje a felelos, 1989—1990-ben 
ugyanis elmaradt a regi elit lecserelese az emlitett teruleteken (idezi Bozoki 
2003, 137—138), Elso kormanyzasa alatt azonban lehetosegei korlatozottak 
voltak a rezsim atalakitasara, igy a hatalomgyakorlasi, kormanyzasi techni- 
kakban bekovetkezett valtozasok (Korosenyi 2001; Pesti2000) ellenere Orban 
elso kormanyzati ciklusa skowroneki szempontbol leginkabb a kiuresedes poli- 
tikajakent jellemezheto. Ez kulonbozteti meg Orbant a korszak tobbi minisz- 
terelnokenek artikulalo vagy szetvalo politikajatol. 9 Alighanem a regi rezsim 
elleni hare elemenek tekintheto Orban es a Fidesz I998-as nyelvi ujitasa, az 
„ujkonzervativ nyelv" bevezetese, amely a kilenevenes evekben uralkodo „szo- 
ciologizalo nyelveF' volt hivatott felvaltani (Szucs 2006). 

Vegiil kiemelendo, hogy az elozo ket pont, tehat az orbani rezsimatalakito 
szandek (amely 2002 utan bizonyosan erosodott) es a regi rezsim (2006 utan be- 

9 A korszak miniszterelnokeinek ilyen besorolasa nyilvan elnagyolt, es tovabbi, itt nem elvegezheto 
vizsgalatokat igenyelne. Az emlitettek rezsimmel valo azonosulasa is eltero merteku lehetett, egyesek 
ketsegteleniil igyekeztek atalakitani a rezsimet bizonyos elemeiben, eleg esak az Antall Jozsef idejen 
kirobbano mediahaborura, vagy a prezidencializaiodas elso Gyurcsany-kormany alatti folytatodasara 
(Korosenyi 2006) gondolni. Mi mindossze annyit allitunk, hogy Orban mar elso kormanyzasa alatt 
is alapvetobben elutaslto volt a kialakult rezsimmel szemben, mint barmelyik rendszervaltas utani 
magyar miniszterelnok. 
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kovetkezo) torekennye valasanak talalkozasa vezetett a 2010 utani rekonstruktiv 
politikahoz. A regi rezsim legitimaciojanak erodalodasa mellett a 20I0-es kritikus 
valasztason (Enyedi-Benoit 2011; vo. Robert-Papp 2012) kapott ketharmados 
felhatahnazas lehetoseget adott a regi rezsim szinte korlatlan merteku atalaki- 
tasara. Ezaltal valhattak Orban politikai torekvesei a kiuresedes politikajabol a 
rekonstrukcio politikajava. Ennek alabb harom megnyilvanulasat vizsgaljuk. 

Alkotmanyozas 

Orban rekonstruktiv politikajanak „legmagasabb szintu” megnyilvanulasa az 
tij alkotmany letrehozasa volt. Mint fentebb lathattuk, egy tij politikai rezsim 
letrehozasahoz Skowronek koncepciojaban nem, vagy legalabbis nem feltetleniil 
tarsulnak formalis kozjogi vagy alkotmanyos valtozasok. Az alkotmanymodo- 
sitasok es az tij alkotmany megteremtese Magyarorszagon alahuzza az orbani 
rekonstruktiv politika robusztus jelleget, es a rezsimalapitasnak szimbolikus es 
formalis jelleget is ad. A 2010 utani magyar alkotmanyozasban — mint alabb latni 
fogjuk — a rekonstruktiv politika mindharom eleme jol megragadhato. 

A regi rend megtorese. Az I989-I990-es demokratikus rendszervaltast nem kovette 
formailag tij alkotmany elfogadasa. Noha az I949-es alkotmanyt az I989-es es 
az I990-es radikalis alkotmanymodosito csomag tartalmaban tijrairta, a politikai 
szereplok kozti teljes kozjogi konszenzus hianya, az alkotmanyozas elitista jellege 
es a szimbolikus tijrakezdes hianya kovetkezteben az alkotmany legitimitashia- 
nyos maradt. Az I990*-es evek alkotmanyozasi kiserleteinek kudarca utan fokoza- 
tosan vegbement az alkotmany relativ konszolidacioja, ez azonban a 2006-os oszi 
politikai valsag nyoman szettorott. A jobboldal egy reszenek politikai helyzeter- 
telmezeseben innentol kezdve helyet kapott az alkotmany kritikaja is. Nevezete- 
sen akkor, amikor a valasztok bizalmat elveszito kormanyfo, Gyurcsany levaltasa 
alkotmanyossagi okbol nem volt lehetseges. A formailag es eredetet tekintve 1949- 
es alkotmany legitimitasanak az alaasasa a 2010 elotti rezsim elleni politikai hare 
reszet kepezte, majd a ketharmados parlamenti tobbseg megszerzesevef 2010-ben 
lehetove valt az tij alkotmany megalkotasa. 

A 2010 utani alkotmanyozas egyik legfontosabb celja a regi rend megtorese 
volt, a kovetkezo okokbol. Eloszor is, az alkotmanyozas szimbolikus kifejezese 
volt a regi rezsimmel torteno szakitasnak, 10 ami nemesak az 1989-1990 elotti 

10 „HAZANK neve Magyarorszag", szol az Alaptorveny j^Alapvetes'’ c. reszenek A. cikkelye, 
amellyel az 1949. evi alkotmanyban rogzitett ^Magyar Koztarsasag” hivatalos elnevezeset valtotta fei. 
Magyarorszag Alaptorvenye. Nemzeti Hitvallas. Magyar Kozlony, 43. szam, 2011. aprilis 25., 10657. 



egypartrendszertol, de a rendszervaltast koveto korszaktol valo radikalis elha- 
tarolodast, tovabba az tijrakezdes igenyet is kifejezte. A szimbolikus szakitast 
az Alaptorveny preambulumakent megalkotott Nemzeti Hitvallas fejezte ki 
a legjobban, amely egyreszt visszaallitotta a kontinuitast a tobb evszazados 
alkotmanyos hagyomannyal, 11 masreszt feladta az alkotmany semlegessegenek 
elvet. A Nemzeti Hitvallas es az alkotmanyozas orbani es fideszes narrativaja 
eles ceztirat kivant htizni a kommunista korszakkal szemben, 12 tovabba az 
1989 utani „atmenet ket zavaros evtizedevefi 13 Az Alaptorvenyben megszunt 
a liberalis ertekek korabbi dominanciaja, es megjelent a nemzeti-historizalo, 
konzervativ es kereszteny ertekrend is. Ezzel tavolodott a Nyugat-Europaban 
ma uralkodo alkotmanyos felfogastol. Az Alaptorveny negyedik modositasa 
politikailag megbelyegezte a szocialistakat mint a kommunista diktatura poli¬ 
tikai orokoseit, akik tovabb hordozzak a mult buneinek felelosseget. 14 

Masodszor, az alkotmanyozas szembefordulast jelentett az uralkodo jogi kons - 
titucionalista vagy radikalis jogallami felfogassal is, amely elfogadta es legitimnek 
tekintette az I990-es evekben kialakult alkotmanybiroi szupremaciat a politikai 
felett. Mikent Franklin D. Rooseveltnek a Legfelsobb Birosag, Orban szamara az 
Alkotmanybirosag volt a regi rezsim (es alkotmany) kulcsintezmenye, amely az 
tij rezsim alapitasanak a fo ellenlabasava valt. Az Alkotmanybirosag gyengitese 
megfelelt a nep akaratara, azaz a demokratikus legitimacio felsobbsegere hivat- 
kozo plebiszciter (kozvetlen demokratikus) politikai koncepcionak (Pocza 2015; 
Korosenyi 2015b). 

Harmadszor, az Alaptorveny elfogadasa a regi rendet vedo autoritasok es 
az elozo rezsim elitjenek a meggyengitesehez is hozzajarult. Igy a kozjogi szer- 
kezet atalakitasahoz tarsult Orban es a kormanypartok kinevezesi politikaja, 
ami a fiiggetlen vagy ellenzeki szemelyek kormanyhoz lojalis szemelyekkel valo 
felvaltasat jelentette. 15 Ezek egyuttesen az Alkotmanybirosag mellett tobb, a ha- 

11 „Tiszteletben tartjuk torteneti alkotmanyunk vivmanyait es a Szent Koronat, amely megtestesiti 
Magyarorszag alkotmanyos allami folytonossagat es a nemzet egyseget. Nem ismerjuk el torteneti al¬ 
kotmanyunk idegen megszallasok miatt bekovetkezett felfiiggeszteset.” Magyarorszag Alaptorvenye. 
Nemzeti Hitvallas. Magyar Kozlony, 43. szam, 2011. aprilis 25., 10656. 

12 „Nem ismerjuk el az 1949. evi kommunista alkotmanyt, 'mert egy zsarnoki uralom alapja volt, 
ezert kinyilvanitjuk ervenytelenseget.” Magyarorszag Alaptorvenye. Nemzeti Hitvallas. Magyar Koz¬ 
lony , 43. szam, 2011. aprilis 25., 10656. 

13 Ez mar az Orszaggyules 2010 nyaran, a Nemzeti Egyuttmukodesrol elfogadott Politikai Nyi- 
latkozataban megfogalmazodott. Lasd: az Orszaggyules 2010. jtinius I4-en elfogadott Politikai 
Nyilatkozata I/20I0. (VI.I6.) a Nemzeti Egyuttmukodesrol, http://20I0-20I4.kormany.hu/down- 
load/d/56/00000/politikai_nyilatkozat.pdf#lDocumentBrowse (letoltes datuma 2016. 09. 29.) 

14 Magyar Kozlony, 2013. evi 49. szam, 6400—6401. 

15 Ennek mertekerol attekintest ad Kristof (2015, 71—83). Az alkotmanybirak kinevezesevel 
osszefiiggesben lasd Szente (2015). 






122 


Illes Gabor — Korosenyi Andrds — Metz Rudolf 


talommegosztas kifinomult rendszereben fontos szerepet jatszo es a kormany- 
tobbseg szamara korlatot jelento intezmeny (MNB, ombudsmani intezmeny, 
Koltsegvetesi Tanacs, mediahatosagok, nepszavazas) meggyengitesehez vezetett. 
Az alkotmanyozas soran Orban nemcsak a hazai posztkorninunista es liberalis 
elittel es ertekrendjevel fordult szembe, de az europai liberalis baloldallal is, sot 
az egesz nyugat-europai alkotmanyos kozfelfogassal. Az ellentetet jol mani- 
fesztaltak az Europai Rizottsaggal, az Europai Parlament partjaival, a Velen- 
cei Bizottsaggal, 16 az Egyesiilt Allamok kormanyaval, azaz olyan nemzetkozi 
autoritasokkal folytatott vitak, amelyek a liberalis alkotmanyossag mainstream 
europai es amerikai felfogasat kepviseltek (Sonnevend—Jakab—Csink 2015). 

A kozos alap kialakttdsa. A rekonstruktiv politikanak tehat resze a kozos alap megte- 
remtesere valo torekves, amibez az uj alkotmany kortili vitakban es az Alaptorveny 
letrehozasaban is megjelent az alkotmanyozok oldalarol. Mivel az alkotmanyjogi 
es politikatudomanyi irodalom altalaban a 2011—20I2-es alkotmanyozas poli- 
tikai egyoldalusagat emeli ki (pi. Jakab 2011; Sonnevend-Jakab—Csink 2015), 
joggal, ezert itt hangsulyoznunk kell, hogy a skowroneki „koz6s alap*' nem va- 
lamifele konszenzus kereseset/megtalalasat jelenti. A rekonstruktiv vezeto eppen 
hogy eles konfliktust general a regi renddel, autoritasokkal es elittel szemben. 
Emellett azonban a rekonstruktiv vezeto olyan ertekekhez nyul, amelyek kozos 
alappa valhatnak hivei szamara, illetve amelyek hivatkozasi alapot jelenthetnek 
az uj rend szamara, es segithetik annak legitimaciojat. Alabb az orbani alkotma¬ 
nyozas azon elemeit probaljuk kiemelni, amelyekben megitelesunk szerint ilyen 
funkciot betolthetnek. 

Eloszor is, az alkotmanyozasi diskurzusban megjelent egy „tij tarsadalmi 
szerzodes'' letrehozasanak igenye, 17 mint ami a moralis, illetve a termeszetes 
rend helyreallitasanak zaloga (Horkay Horcher 2012), es ami azutan az uj 
alkotmany kodifikalasaban oltott testet. Igy keriilt eloterbe peldaul a jogok 
es kotelessegek osszhangja, vagy a felelos gazdalkodasra iranyulo kozpenz- 
iigyi (allamadossag) klauzula. Az alkotmany elsodleges funkcioja tobbe nem 
az egyeni jogok vedelme lesz az allammal szemben, hanem a nemzetallam es 
a szuverenitas, tovabba az ezeket hordozo kozjogi intezmenyek konstitualasa. 

16 Lasd peldaul a Velencei Bizottsag allasfoglalasat a magyarorszagi alkotmanyozasi folya- 
mat soran felmerult harom jogi kerdesrol (Jakab 2011, 358-375), illetve az Alaptorveny negyedik 
modositasarol (Velemeny Magyarorszag Alaptorvenyenek Negyedik Modosttdsdrol. Strasbourg, 2013. junius 17. / 
CDL-AD(2013)012/ A Magyar Helsinki Bizottsag forditasa). 

h Orban X^iktor mar a 20I0-es valasztasok utani, a kormanyprogramot az Orszaggyulesben 
ismerteto expozejaban uj tarsadalmi szerzodes megkoteserol beszelt. Lasd: http://hvg.bu/itthon/ 
20I00525_orban_kormanyprogram. Lasd tovabba: A Nemzeti Egyuttmukodes Programja. Orszag- 
gyules Hivatala, 2010. majus 22. Iromanyszam: H/47. 
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Masodszor, az Alaptorveny preambulumaban (Nemzeti Hitvallas) es az al¬ 
kotmanyozas diszkurziv igazolasaban hatarozott visszanyulas tortent a meg- 
elozo rezsim elotti korszak(ok) ertekeihez, igy a kereszteny ertekekhez, az 1949 
elotti alkotmanyos hagyomanyokhoz. 18 Kiilonosen olyan evszazados alkotma¬ 
nyos alapelvek nyertek megerositest, mint a nemzeti fuggetlenseg, a szabadsag 
es a szuverenitas. Kiilonos hangsulyt kapott a Szent Korona tiszteletben tar- 
tasa, mint ami „megtestesiti Magyarorszag alkotmanyos allami folytonossagat 
es nemzeti egyseget” 19 

Harmadszor, a nemzeti elemek mellett a Nemzeti Hitvallasban eros az 
univerzalista-europai ertekek hangsulyozasa, az emberi meltosag kozeppontba 
allitasa, amelybol az alapertekek katalogusa levezetesre keriilt (Horkay Hor¬ 
cher 2012, 306—308). A Hitvallas perspektivaja egyszerre nemzeti es univer¬ 
zalista-europai. 20 

Negyedszer, megtortent a hatarokon tuli magyarok alkotmanyba torteno 
beemelese, es egy etnocentrikus vonasokkal biro nemzetfogalom megalkotasa, 
amelyek a kettos allamp olgarsagban es a hatarokon tuli magyar allampolgarok 
szavazati joganak megteremteseben manifesztalodtak. 

Otodszor, az alkotmanyozasi folyamatban is megfigyelheto, hogy a korabbi 
idoszakban uralkodo kognitiv, technokrata (jogtechnikai) es sziiksegszerusegi 
logikat hordozo, un. szociologizalo nyelvet felvaltja egy „ujkonzervativ ,> nyelv, 
amelyet a moralis nyelvezet es normativ erveles jellemez (Szucs 2012). 

Az uj rend megteremtese. Mig a rekonstruktiv politika rezsimalapitasa meg akkor is 
„alkotmanyozasi pillanatot ,, jelent a skowroneki ertelmezesben (Orren-Skowro- 
nek 1998, 690, 693), ha formalis alkotmanyozas nem is tortenik, Orban az Alap¬ 
torveny letrehozasaval erositette meg politikaja „rezsimalapit6 ,, jelleget. Alabb 
Orban alkotmanyozasanak az uj rendet teremto vonasait emeljiik ki. Mindenek- 
elott arra szeretnenk ravilagitani, hogy az uj rendet egyfajta kettosseg jellemzi, ket 
olyan vonas, amely - legalabbis latszolag — ellentetben all egymassal, 

Az elso, hogy az alkotmanyozas „permanens” jellege kovetkezteben az uj 
rend, legalabbis a 2010—2015 kozti idoszakban — formailag — nem szilardult 
meg, es korvonalai is keplekenyek maradtak. A rend allandoan mozgasban volt, 

18 ertekeles szerint az Alaptorveny megalkotasaval a magyar alkotmanyossag hosszu tavu 
trend;e nyert megerositest, egyfajta visszateres tortent ehhez a trendhez (Balazs 2012). Masok kriti- 
kailag jegyzik meg a kereszteny es konzervativ ertekek dominanciajat (pi. Jakab 2011). 

19 Magyarorszag Alaptorvenye. Nemzeti Hitvallas. Magyar Kozlony, 43. szam. 2011. aprilis 25., 
10656. 

20 A Velencei Bizottsag ertekelese szerint „.. .mindamellett, hogy eros hangsulyt fektettek a nemze¬ 
ti elemre es a magyar nep szerepere, erofeszitest tettek arra is, hogy egyensuiyra leljenek a preambulum- 
ban a nemzeti es az egyetemes elemek” - idezi Horkay Horcher (2012, 306). 
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nem jottek letre „megszilardult strukturak” Az alkotmanyozas 2010—20II-es 
eveket jellemzo permanens es meglehetosen ad hoc jellege a gyakori alkotmany- 
modositasok reven az Alaptorveny hatalybalepeset kovetoen is fennmaradt, 
amire a ketharmados parlamenti tobbseg lehetoseget nyujtott. Az alkotmanyo¬ 
zas „permanens" jelleget a fideszes narrativaban a valsag, a rendkiviili helyzet 
igazolta, mikozben az joreszt az Alkotmanybirosaggal kialakult hatalmi hare 
kovetkezmenye volt (Pocza 2015). A keplekenyseget erositette a politika prima- 
tusanak (vo. Szucs 2015a) a nepakarat mindenhatosagaval alatamasztott elve. 
A politika primatusa ervenyesult a magat a joguralom letetemenyesenek tekin- 
to Alkotmanybirosag kozjogi es politikai meggyengiteseben is. 2010—2015 ko- 
zott a plebiszciter demokracia, tovabba a parlament alkotmanyozoi szuvereni- 
tasa neveben az Alkotmanybirosag hatarozatait a parlamenti kormanytobbseg 
rendszeresen felixlbiralta 21 (Korosenyi 2015a; 2015b). 

A masik fontos vonas, hogy a kozjogi keplekenyseg mogott egy tij rezsim kor- 
vonalai bontakoztak ki, sajatos hatalomgyakorlasi mintakkal es legitimacioval 
(Korosenyi 2015a). Noha a rezsimfogalomnal lathattuk, hogy a hangsiily a for- 
malis elemek helyett a hatalomgyakorlas modjan van, az tij rezsim vonasai az al- 
kotmanyos hangsulyok megvaltozasaban es az ennek megfelelo alapjogi es kozjogi 
valtozasokban is manifesztalodtak. Az alapjogok teren a liberalis alkotmanyossag 
felol egy kollektivista iranyba tor tent ehnozdulas: az egyeni jogok korabbi prima- 
tusaval szemben a kozosseggel (nemzettel, allammal) szemben kotelezettsegek is 
megjelentek, es az egyeni es kozossegi jogok kozott kiegyensulyozottabb viszony 
jott letre. Kozjogi teren a hatalmi agak es kormanyzati intezmenyek kozti korabbi 
eroviszonyok atrendezodtek a miniszterelnok, a kormany es a parlamenti kor¬ 
manytobbseg javara. Az Orban-rezsim ujrarajzolta az allam es a tarsadalom kozti 
hatarokat, ami az alkotmanyos sikon is tetten erheto. 

Fentiekhez hozza kell tennixnk, hogy a regi renddel t5rteno szakitast es az tij 
rezsim alapitasat egy sor formai, fogalmi es szimbolikus elem is megerositette, lgy 
peldaul a Nemzeti Egyuttmukodesrol elfogadott orszaggyulesi politikai nyilat- 
kozat, a Nemzeti Hitvallas, az „Alaptorveny^ elnevezes, tovabba a jjkoztarsasag^ 
fogalmanak elhagyasa az Alaptorvenybol. 

Osszessegeben az alkotmanyozas fontos eszkoze volt a regi rend, az azt meg- 
testesit5 intezmenyi autonomiak (pi. Alkotmanybirosag, MNB, bxrosagok) es az 
azokat fenntarto elitek (birak, technokrata szakertok) megtoresenek. Az Alaptor¬ 
veny nem annyira tartalmi, mint inkabb szimbolikus ertelemben jarult hozza (az 
illegitim I949-es kommunista alkotmany felvaltasaval, tovabba a megelozo ket 
evtizedtol elvalaszto politikai ceztira hangstilyozasaval) a kozos alap kialakitasahoz 

21 A Fidesz 2015-ben elveszitette ketharmados parlamenti tobbseget, es ezzel feltehetoen gyengtil 
az alkotmanyozas permanens jellege. 
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is. Az alkotmanyozas ugyanakkor permanens jellege kovetkezteben tartalmi er¬ 
telemben is fontos eszkozeve valt az uj rend kialakitasanak (peldaul: autoriter es 
plebiszciter elemek erosodese, extrem politikai centralizacio), az autoritaskonflik- 
tusok vegigharcolasanak (a ketharmados tobbseg politikai iitokartyakent valo 
hasznalata) es a politika primatusa ervenyesitesenek (Alkotmanybirosag politikai 
stilyanak csokkentese). 22 Mindezzel az alkotmanyozas komolyan hozzajarult az 
orbani politika rekonstruktiv jellegehez. E politika sikere, stabilitasa, konszolida- 
cioja azonban esak hosszabb tavon itelheto meg. 

Heterodox gazdasagpolitika 

A regi rend megtorese. Ha a politikai rezsim skowroneki fogalmabol indulunk ki, 
akkor a kiilonbozo kozpolitikai paradigmak (Hall 1993) is egy rezsim reszet al- 
kotjak, mint a politikai cselekvok gondolkodasmodjat alapvetoen meghatarozo 
vonatkoztatasi keretek. A masodik es harmadik Orban-kormany makrogazdasagi 
politikaja nevezheto heterodoxnak, ertve ez alatt, hogy alapvetoen kulonbozik 
a nemzetkozi gazdasagi autoritasok (pi. IMF, Vilagbank) altal vallott, es a ko¬ 
rabbi magyar kormanyok altal gyakorolt gazdasagpolitikatol. A heterodoxot itt a 
mainstream, es nem az ortodox ellenfogalmakent hasznaljuk, amely legfeljebb 
reszben vonatkozik a gazdasagpolitika kozgazdasag-tudomanyi szempontbol valo 
inkonzisztenciajara (a mainstream gazdasagpolitikak sem teljesen ortodoxak, azaz 
nem feleltethetoek meg egy az egyben egyetlen kozgazdasagi elmeletnek sem), es 
sokkal hangsulyosabban az emlitett, mertekado szervezetek altal ajanlott bestprac~ 
tice-t 61 valo elteresre (vo. Dequech 2012, 354-355). Kiemelendo tovabba, hogy a 
heterodox gazdasagpolitikanak ertelemszeruen a gazdasagpolitikai lepesek osszes- 
seget nevezziik, amely tartalmazhat a heterodox mellett mainstream elemeket is. 

Bar az uralkodo gazdasagpolitikai paradigma a 2007 utani vilaggazdasagi val- 
sag kovetkezteben tobb orszagban megkerdojelezodott, vagy kiegesziilt mas ele- 
mekkel (eleg esak a valsagkezeles neokeynesianus szakaszara, vagy a penziigyi sza- 
balyozasok eloterbe keriilesere gondolni — vo. Bod 2014: 161—167; Ferran 2012), 

22 Az utobbi, valamint a politikailag egyoldaiu jellege kovetkezteben a politikai, szakmai es er- 
telmisegi elitek koreben az Alaptorveny legitimitasa gyenge maradt. Mas a helyzet az allampolgarok 
koreben, akik az alkotmanyozas tartalmi reszletei irant kevesse erzekenyek: az 6 esetiikben a 20I4-es 
valasztasok eredmenyet egyfajta implicit beleegyezesnek is tekinthetjiik az elozo ciklus alkotmanyoza- 
si politikajaba. Az utobbi tekinteteben nem adnak mas kepet a kozvelemeny-kutatasok sem. Peldaul 
a politikai es szakmai elitek koreben elesen vitatott negyedik Alaptorveny-modositassal szemben az 
atlagpolgarok korantsem voltak olyan elutasitoak. Lasd http://szazadveg.hu/foundation/kutatas/ku- 
tatasok-elemzesek-publikaciok (letoltes: 2016. 09. 29.) Felfogasunk szerint azonban vegso soron egy 
alkotmany legitimitasa — hosszabb tavon — nem annyira annak pontos szovegevel, mint a politikai 
rezsim konszolidaciojaval fugg ossze (vo. Jakab 2011, 46—61). 
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az Orban-kormanyok ezekhez kepest radikalisabb mertekben kerdojeleztek meg 
a makrogazdasagi mainstreamet. Az onmagaban nem ujdonsagnak szamito, de a 
korabbiakhoz kepest peldatlan merteku bankado hosszabb tavra valo bevezetese es 
a tovabbi agazati kiilonadok (energetikai ado, kozmuado, tavkozlesi ado, reklam- 
ado, a kiskereskedelemre kivetett ado) jelentettek a heterodoxia egyik fontos elemet. 

Az altalunk hasznalt ertelemben vett heterodoxia leginkabb a kiilonbo- 
zo intezmenyi autoritasokkal valo konfliktusban ragadhato meg. Nemzet- 
kozi vonatkozasban ilyenek az IMF~fel es az Europai Bizottsaggal szembe- 
ni konfliktusok, 23 magyar viszonylatban pedig a Magyar Nemzeti Bankkal, 
kozvetleniil annak elnokevel, Simor Andrassal valo rendszeres konfrontaciok, 
egeszen annak 2013 tavaszi tavozasaig. 24 A mainstream altal elismert auto- 
ritasok megkerdojelezese a regi rend (konkretabban: a regi gazdasagpolitikai 
paradigma) megtoresenek legfontosabb eleme; a kozpolitikai paradigmaval- 
tasok allando velejaroja (vo. Hall 1993, 285—286.). 25 Vizsgalt peldankban az 
autoritaskonfliktus a konkret intezmenyeken tul a kozgazdasagtan egeszevel 
szemben is megnyilvanul: Orban, tul azon, hogy a valsag kovetkezmenyekent a 
kozgazdasagi elmeletek hiteltelenne valasarol beszel, 26 a kozgazdaszok elmeleti 
tudasanak barmifele politikai alkalmazhatosagat is ketsegbe vonja. 27 

A vilaggazdasagi valsag Orban valsagnarrativajaban (Illes 2016) osszekapcso- 
lodik egy tagabb, civilizacios valsaggal. Szamara a valsag nem pusztan egy mu- 

23 Orban 20I2-es tusnadfurdoi beszedenek visszatero aszmmietrikus ellenfogalma a „brusszeli 
btirokratak”. 

24 A konfliktus nyitanyakent Orban 2010. aprllis 26-an azt nyilatkozta, bogy az MNB „nem 
az offshore-lovagok szaIiasbelye ,, [http://index.hu/gazdasag/magyar/20I0/04/26/kezdodik_az_or- 
ban-simor-utkozet (letoltes: 2016. 06. 01.)]; kesobb megvaltoztattak a Monetaris Tanacs jelolesi proce- 
durajat (addig ket ktilso tagot a jegybank elnoke, kettot a minisztereinok jelolt, a valtoztatas utan 
viszont mar mind a negy kiilsos tagot a parlament gazdasagi bizottsaga jelolte, es az Orszaggyules 
fogadta el (a tanacs tagja rajtuk kiviil az elnok es a ket alelnok). Hasonloan konfrontativlepes volt az 
MNB-elnok fizetesenek nyolc millo forintrol kettore torteno csokkentese. 

25 Annak vizsgalata, hogy vajon a 2010 utani makrogazdasagi politika leirhato-e egy koherens 
paradigmakent, meghaladna jelen iras kereteit. 

26 „Nincs kit masolnunk, nines kinek a peidajat kovetniink, e pillanatban sehol nincsenek kesz, 
hasznalhato tankonyvek, legfeljebb ezeknek a vazlatai korvonalazodnak. Az uj recepteket most es 
nekiink kell — raadasul a mindennapi kiizdelmek soran — kiokoskodnunk, kiizzadnunk magunkb6l. ,, 
(Napirend elotti felszolalas 2011. oktober 24-en.) 

27 Az I998—2002-es kormanyzasara visszaemlekezve mondja: „Amikor meginditottuk az uj gaz- 
dasagpolitikat, az elso ev vegen [...] elmondtak egyebkent brilians elmek es tiszteletre melto kozgaz¬ 
daszok, hogy az, amit csinalunk, az nem lehetseges. Ezt mondtak, ugyanis olyan celokat tuztiink 
ki, amelyeket a kozgazdasagi tankonyvek szerint egyszerre nem lehet elerni. [...] Es nekem ilyenkor 
mindig eszembe jut az az okos zoologiai okfejtes, ameiy bebizonyitja a darazsrol annak tomege, sulya, 
szarnymerete alapjan, hogy ilyen leny nem letezhet, de ha letezik is, reptilni biztosan nem tud, mert 
nem tudja legyozni a fizika torvenyeit. A helyzet az, hogy a darazs repiil. 31 — Napirend elotti felszolalas 
2011. szeptember I2-en. 
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kodesi zavar a nyugati kapitalizmus jelenlegi formajaban, hanem alapveto rend- 
szerproblema, A „tudomanyos kapitalizmus bukasa J> valsagertelmezeseben a 2010 
utani beszedekben allandoan felbukkano „spekulacio” fogalmahoz kapcsolodik, 
amelyet Orban rendszeresen a „munka” fogalmaval allit szembe, Nagy port kava- 
ro, 20I4-es tusnadfurdoi beszedeben a versenykepessegi szempontokkal indokolt 
„munkaalapu allamot" jellemzi a keleti mintakkal illusztralt „illiberalis allath' 
terminussal. Ebbe a narrativ-eszmei kontextusba agyazza be Orban a regi rezsim 
lebontasanak sziiksegesseget. 

A kozos alap kialakitdsa. Orban a magyar gazdasagi kiildnutat — az alkotmanyo- 
zashoz hasonloan — osszekapcsolja a fuggetlenseg, a szabadsag es a szuvereni- 
tas fogalmaival; a gazdasagpolitikai kiilonut nyilvanossag elotti igazolasa te- 
hat elhelyezheto a szuverenitasdiskurzuson (Szucs 2015b) beliil. A kozos alap 
kialakitasaban — azaz az uj berendezkedes legitimalasaban — nagy szerepet 
kapnak a magyar tortenelem alapvetoen konszenzusos megitelesu esemenyei: 
az I848-as es az I956-os forradalom. Ennek kovetkezteben kerul Briisszel egy 
sorba Beccsel es Moszkvaval. 28 Az uj berendezkedes legitimalasaban a tortenel- 
mi peldak mellett olyan idotlennek tekintheto mercek is elokerulnek, mint az 
emberek igazsagerzetere valo hivatkozas. 29 Orban alapvetoen tovabbra is azon 
az ujkonzervativ politikai nyelven (Szucs 2006; 2012) beszel, ameiy koznapi 
fogalomhasznalataval es idotlen erkolcsi mercekre valo hivatkozasaval kiemel- 
kedoen alkalmas konnyen ertheto iizenetek megfogalmazasara, es ezaltal az 
uj berendezkedes legitimalasara. Mig a magyar baloldal altal hasznalt szocio- 
logizalo nyelv (Szucs 2006; 2012) fogekonyabb az egyes policy -lepesek kognitiv 
ervekkel valo igazolasara, addig Orban nyelvezete inkabb alkalmaz normativ 
erveket (v6, Schmidt 2014), ezaltal is hozzajarulva az uj rezsim ertekdimenzi- 
ojanak kialakitasahoz. Ez az igazolasi keret szolgalt olyan heterodox lepesek 
normativ hattereiil, mint peldaul a mar emlitett kiilonadok, az allami vegki- 
elegitesek utolagos, 98%-os megadoztatasa, vagy eppen a devizaados-mento 
csomagok. 

Az uj rend megteremtese. A regi gazdasagpolitikai paradigmaval es a „hagyomanyos” 
gazdasagi autoritasokkal (IMF, Vilagbank, Europai Bizottsag) szemben meg- 
fogalmazott uj gazdasagpolitika, ahogy mar emlitettuk, abban az ertelemben 
heterodox, hogy a nem szokvanyos elemek mellett tartalmaz mainstream, azaz 
az emlitett regi paradigmaba illeszkedo megoldasokat is (pi. az afa tovabbi 
emelese, a jovedeki ado emelese egyes termekekre, a munkanelkiili-tamogatasok 

28 Lasd leginkabb a 20II-es es 2012-es marcius I5-i iinnepi beszedeit. 

29 Lasd pi. Expoze 2010. november I5-en. 
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szigoritasa). Szmten mainstream gazdasagpolitikai elemnek tekintheto az eves 
koltsegvetesi hianyban megnyilvanulo fiskalis szigor. Megjegyzendo, hogy ez 
alapvetoen kulso kenyszerre vezetheto vissza: Orban Viktor a 2010-es valaszta- 
sokat kovetoen a hianycel enyhitesenek keresevel erkezett Btusszel.be, azonban 
elutasitasba iitkozott. Egyebek mellett ez a kudarc vezetett a mozgaster belso 
noveleset szolgalo lepesekhez, mint a kiilonadok vagy a nyugdijrendszer ataia- 
kitisa (Bod 2014, 180-182). Ami azonban figyelemre melto: a briisszeli fiasko 
utan Orban beillesztette narrativajaba az „allamad6ssag elleni harcot", mintegy 
megideologizalva a kenyszerpalyat. Az allamadossag csokkentese fokozatosan 
osszekapcsolodott a szuverenitas visszaszerzesenek celjaval, es az uj rezsim regi- 
vel szembeni megkiilonbozteto jegyeve valt. 30 

Ezekhez a mainstream elemekhez jarultak heterodox elemek: a mar emli- 
tettek mellett peldaul a szemelyi jovedelemado es a vallalati nyeresegado csok¬ 
kentese, amelyektol a kormany egyertelmu novekedesosztonzo hatast vart — a 
kozgazdaszszakma szkepticizmusa ellenere (Erdos 2012; Bod 2014, 183—185). 
Itt kell megemlitenunk a gazdasagpolitika etatista elemeit is. Bar 2008-tol 
kezdodoen tobb europai orszagban is volt pelda allamositasokta a penzinteze- 
tek, kozmu- es energiavallalatok teren (Voszka 2015a), a magyar eset kiilonle- 
ges mind az erintett szektorok szelesebb kore (pi. kozlekedesi cegek, Antenna 
Hungaria, MAL Zrt., Raba Jarmuipari Holding), mind az eszkozok valtoza- 
tossaga (a vasarlason tul kozvetlen nyomasgyakorlas a Dunakeszi Jarmujavito 
es a MOL eseteben; kozvetett a devizahitelek vegtorlesztese es forintositasa, 
illetve a ktilonadok eseteben), mind az allamositasok idopontja (nem a penzpi- 
aci valsagot kovetoen kozvetlentil), vegiil a motivacioi miatt (rovid tavu val- 
sagkezeles helyett a kapitalizmus formajanak modositasa) (Voszka 2015b). 31 
Ugyanigy kulonosnek mondhato a penztigyi szabalyozasok gyakorlata. Bar az 
Orban-kormany lepesei, amelyek megerositettek az allam szerepet a penztigyi 
szabalyozasban, beleillenek a nemzetkozi tendenciaba, ezen lepesek motiva- 
cioja sokkal inkabb a kormany etatista nezeteibol, semmint a nemzetkozi tren- 
dekhez valo alkalmazkodasbol fakad (Mero-Piroska 2015). Heterodox lepes 

30 Ehhez lasd leginkabb a 20II-es tusnadfurdoi beszedet. 

31 Voszka Eva egy tovabbi tanulmanyaban (Voszka 2013) az allam gazdasagi szerepvallaiasanak 
2010 utani atalakulasat az I940-es evek vegenek allamositasaval es a rendszervaltas idejen lebonyoll- 
tott privatizacioval veti ossze. Az I940~es es a 2010-es evek politikajanak kozos vonasakent emliti a 
politikai szempontok (pi. egyes iizleti korok poziciojanak atalakitasa; jogbizonytalansagot teremto 
informalis eszkozok alkalmazasa, akar a negativ gazdasagi hatasok ellenere is) elsodlegesseget a gaz¬ 
dasagi szempontokkal szemben. A 2010 utan poiitika korabbi peldakkal szembeni kiilonbseget - egye¬ 
bek mellett - az atalakitas mertekeben (a 2010 utani valtoztatasok nem tekinthetok teljes gazdasagi 
rendszervaltasnak) es a kulfoldimintakhoz valo eltero viszonyulasban (2010 utan nines kulfoldi mmta- 
kovetes, szemben a masik ket esettel) latja, Ez a „ciklikus u ertelmezes megitelesunk szerint analog a 
rezsimatalakitas altalunk vazolt kepevel. 
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tehat nemesak a nemzetkozi trendekkel nylltan szembemeno, hanem azokhoz 
bizonyos mertekben illeszkedo, am mas motivacioju, elterfi hatokoru intezke- 
des is lehet. Ezert is fontos az egyes gazdasagpolitikai lepesek ertelmezesenel 
figyelembe venni azok eszmei-diszkurziv kontextusat. 

A monetaris poiitika teren, miutan Matolcsy Gyorgy atvette a jegybank 
iranyitasat, szinten nagymertekben ervenyesult a heterodoxia: az arstabilitas 
megorzese mellett prioritassa valt a novekedesosztonzes is, ennek voltak hiva- 
tottak eszkoziil szolgalni a sorozatos kamatvagasok es az MNB novekedesi- 
hitel-programja. Bar utobbi a monetaris poiitika heterodox eszkozenek tekint¬ 
heto, korantsem kizarolagos magyar sajatossag: egyik mintaadoja a Bank of 
England altal 2012-ben meghirdetett Funding for Lending Scheme. A jegy- 
banki politikaval szemben kritikus kozgazdaszok (pi. Varhegyi 2014) nem is 
onmagaban ezt a heterodox gazdasagelenkito eszkozt biraltak, sokkal inkabb 
annak merteket (amely a kesobbiekben ellenerdekeltte teheti a jegybankot egy 
kamatetnelesi ciklus beinditasaban, mivel a kihelyezett novekedesi hitelek miatt 
a kamatemeles sajat veszteseget novelne, es ezaltal a koltsegvetes helyzetet ron- 
tana), illetve a jegybanki vezetes eros politikai lojalitasat a kormanyhoz. 

A fentebb ismertetett „Nyugat valsaga'-narrativaba illeszkedtek a kulkap- 
csolatok teren bekovetkezett valtozasok is: a Kuliigyminiszterium Kiilgazdasa- 
gi es Kuliigyminiszteriumma alakitasa, osszefuggesben a „keleti nyitas", illet¬ 
ve a valamivel kisebb visszhangot kapott „deli nyitas" politikajaval. Az „tij kiil- 
politika feladata az uj tarcavezeto ertelmezeseben „lvlagyarorszag gazdasagi 
erdekeinek a leheto legjobb ervenyesitese a kialakult uj vilagrendben'V 32 

Osszessegeben a heterodox gazdasagpolitika nemesak tartalmi ujitasai (az 
allam fokozottabb gazdasagi szerepvallalasa, innovativ adonemek kivetese stb.) 
es a gazdasagi eht atformalasa (Csillag es Szelenyi 2015) miatt volt fontos az uj 
rezsim megalapitasaban, hanem az autoritaskonfliktusokban megjeleno ellen- 
segkepzes (pi. az inkompetensnek beallitott „brusszeh biirokratak”), a korab- 
biaktol eltero legitimacies mechanizmus (gazdasagi heterodoxia, a szuverenitas- 
problema es a sikeres valsagkezeles osszekapcsolasa) alkalmazasa miatt is. Mig 
egyes heterodox gazdasagpolitikai lepesek az elit atformalasaban jatszottak 
donto szerepet, addig masok az alsobb tarsadalmi retegek koreben szereztek 
tamogatast a Fidesznek, a 20I4-es valasztasokon adva tovabbi tamogatast az 
orbani rezsimepiteshez. 33 

http:/4nno.hu/belfold/igy-alakul-at-a-kuigazdasagi-es-kulugyminisztermm-I250796 (Letol- 
tes: 2016. 05. 01.) 

Itt termeszetesen mindenekelott a ..rezsicsokkentes” emlitendo, amelyet a Tarki es az Ipsos ku- 
tatoi is a donto szempontkent emlitettek a Fidesz 2014 elejere torteno megerosodeseben. (http://www. 
origo.hu/itthon/20I40I07-honnan-S2erzett-a-fidesz-egymillio-szavazot-egy-ev-alatt.html — Letoltes: 
2016. 10. 08.). 
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Migracios valsag 

Az Europai Unio szintjen az orbani rekonstruktiv politikat folyamatos 
konfliktusok kisertek, amelyek olyan belpolitikai kerdesek menten alakultak, 
mint a Magyar Nemzeti Bank fuggetlensege, a birak nyugdijazasa vagy az 
adatvedeimi biztos intezmenyenek megsziintetese (Arato—Roller 2015, 385— 
387). Az allando kiilpolitikai esatarozasok a vezetest reaktiv, vedekezo szerep- 
be kenyszentettek nemzetkozi szinten. Ebbol a szerepbol valo kitoresre es az 
orbani Europa-politika kiteljesitesere adott lehetoseget a 2015-ben begyuruzo 
migracios valsag. A valsaghelyzetet nemesak az erkezok szamanak megugrasa 
okozta, 34 hanem az EU menekultpohtikajaban felmertilo nehezsegek a novekvo 
merteku migracio kezeleseben (Bagdonas 2015; Popescu 2016; Trauner 2016). 
Igy a kixlso sokk ertelmezesi versenyt inditott el arrol, bogy mirol is szol a 
valsag, es azt mikent kell kezelni. Ezzel oriasi lehetoseg kinalkozott egy olyan 
orszag vezetojenek, abol a kerdest ertelmezesi vakuum ovezte. 35 Az ertelme- 
zes igenyet erositettek olyan esemenyek is, mint a Charlie Hebdo szerkesztose- 
ge elleni 20I5-os parizsi merenylet es a 20I6-os briisszeli terrorcselekmenyek, 
valamint az embercsempeszet okozta tragediak, a migransokat ero es altaluk 
eloidezett incidensek. Az ertelmezesi vakuum es a novekvo igeny a vezetoi val- 
sagertelmezesre, lebetove tette, hogy a migracios valsag problemajat Orban sajat 
Europa-politikajaba illessze, amely mindig is egyfajta otvozete volt a nemzeti 
szuverenitast erinto ideologiai kerdeseknek. 

A regi rend megtorese. Orban Viktor szamara a fennallo rendet a liberalis ideo- 
logia dominanciaja jelenti, amely ertelmezeseben a multikulturalizmus, a po- 
litikai korrektseg, 36 a nemzeti szuverenitast beszukito europai unios politika 
ternyereseben erheto tetten. 37 Ebbol a nezopontbol a migracio kerdese tokeletes 

34 A Frontex becslese szerint 2015-ben 482 270 fo, a rendorseg altal elfogott szemelyek szamat 
illetoen 411 537 fo erkezett illegalisan Magyarorszagra, amely tizszerese a 20I4-es, es husszorosa 
a 20I3-as adatoknak. Forras: Frontex Western Balkans Risk Analysis Network Quarterly Report 
(Q4 2015) bttp://frontex.europa.eu/publications/?c=:risk-analysis; sajat szamitas a polke.hu adatai 
alapjan. http:Vwww.police.hu/hirek-es-mformaciok/hatarinfo/elfogott-migransok-szama-lekerdezes 
(Letoltesek: 2016. 08. 24.) 

35 Az Eurobarometer 2014. oszi felmerese szerint a magyar lakossag esupan 3%-a sorolta a migra- 
ciot a legfontosabb orszagos problemak koze. Ez nagymertekben elter az EU 18%-os atlagahoz kepest. 

36 „Mig Europa valtozatlanul a multikulturalizmus es a politikai korrektseg es hasonlo buvszavak 
varazsaban vtvja vitait, legyengiilve a bevandorlas sulyos problemajaval szemben...,” (Orban Viktor a 
Kossuth Radio „I80 perc” cimu musoraban 2015. 05. 09.) 

3/ „[A]bba kell hagyni nehany rossz dolgot. Nyugaton ugy mondjak az egyik, szerintem rossz 
dolgot pozitivan mutatva be, hogy denacionalizalas. Tehat a nemzeti szuverenitas visszaszoritasa az 
europai jogkorok javara meggyozodesem szerint a legnagyobb veszedelmek egyike ma Europaban.” 
(Orban Viktor eloadasa a XXVII. Balvanyosi Nyari Szabadegyetem es Diaktaborban 2016. 07. 23.) 


i 



celtablakent szolgalt. Az europai migracios politika tradicionalisan egy bu~ 
manitarius, szolidaritast hangsulyozo es emberi jogi narrativaba agyazodott 
be, sot a kerdest kezelni kivano intezmenyrendszer is ezen ertekek menten 
epiilt ki (Bagdonas 2015; Bank 2016). Mindezt az EU „normativ hatabnanak” 
megnyilvanulasakent szokas ertelmezni, amely magaban foglalja tobbek ko- 
zott a liberal is demokracia es az emberi jogok vedelmet es terjeszteset (Bagdo¬ 
nas 2015; Pace 2007). Ennek megfeleloen az europai vezetok a valsagot unios 
szinten ebben a humanitarius es emberi jogi narrativaban kivantak kezelni 38 
(Bagdonas 2015; Popescu 2016). 

Orban szamara a politikai kezdemenyezes atvetelet megkonnyitette a mig¬ 
racios valsag kezeleseben az Unioban tapasztalhato megosztottsag es az eb¬ 
bol fakado hatarozatlansag Tul azon, hogy egy-egy allamot kiilonbozokepp 
erintett a valsag, bizonyos kritikus pontokban az europai unios menekiiltugyi 
politika reformja sem talalt kello tamogatasra. A kotelezo athelyezesi mecha- 
nizmus (kvota) kerdese megosztotta a tagallamokat, illetve a 2016. marcius 
I8-i EU—torok-egyezmenyt sem ovezte altalanos tamogatas, amelynek igy a 
megvalositasa kerdesesse valt. 39 

A miniszterelnok a temara szokatlanul nagy hangsulyt helyezett nyilvanos 
megnyilatkozasaiban (Metz 2016). A rend megtoresere tett egyertelmu kiser- 
letkent ertelmezheto a vezetes plebiszciter strategiaja. 2015. aprilis 24-en nem¬ 
zeti konzultaciot inditott el a kormany, amelyet plakatkampannyal tamogatott 
meg. A megfogalmazott tizenket kerdesben es a hozza csatolt levelben a mig¬ 
racios valsagot osszekotik a terrorizmussal, megemlitik a migracio gazdasagi 
vonatkozasait, es tobbszor hangsulyozzak a briisszeli politika eredmenytelen- 
seget. 2016. oktober 2-an a kormany nepszavazast rendezett a kotelezo kvota- 
rol. Bar az urnahoz jarulok oriasi tobbseggel elutasitottak a kotelezo kvota Or- 
szaggyules jovahagyasa nelkiili bevezeteset, a nepszavazas az alacsony reszvetel 
miatt ervenytelen maradt. 40 A kerdesre helyezett nyomatekot lattatja, hogy 
mar majusban elindult az ezzel kapcsolatos, ket egymast koveto, „kozerdeku , ( 
Briisszelt kritizalo es migracioellenes kampany, amely szeptemberben a kvotat 
nyiltan elutasito, nemleges valaszra buzdito politikai kampannyal vegzodott, 

38 Lasd errol: Refugee crisis in Europe, European Commission 2016. 06, 20. Forras: http:V 
ec.europa.eu/echo/refugee-crisis_en (Letoltes 2016. 09. 25.). An European agenda on Migration. 
European Commission. Forras: http:// ec ‘ euro pa.eu/dgs/home affairs/what-we-do/policies/european- 
agenda-migration/index_en.htm(Letoltes: 2016. 10. 03.) 

39 Elizabeth Collett: The Paradox of the EU-Turkey Refugee Deal. Migration Policy Institute 
http://www.migrationpolicy.org/news/paradox-eu-turkey-refugee-deal (Letoltes: 2016. 09. 22.) 

40 A nepszavazasra boesatott kerdes: „Akarja-e, hogy az Europai Unio az Orszaggyules hozza- 
jarulasa nelkiil is eloirhassa nem magyar allampolgarok Magyarorszagra torteno kotelezo be- 
telepitesetf 1 40,41 % ervenyes szavazat mellett 98,33% nemszavazat erkezett, Forras: http://valasztas. 
hu/hu/ref20I6/II54/H54_0_index,html (Letoltes: 2016. 10. 03.) 
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Ezzel parhuzamosan Orban sikerrel emelte a valsag tetjet, Amig a hivatalos 
europai narrativa elsosorban humanitarius valsagkent kezelte a kialakult hely- 
zetet, addig, ezzel szemben, a magyar kormanyfo az altala modern nepvandor- 
lasnak cimkezett valsagot sokkal melyebb problemakra vezette vissza. A valsag 
kivalto okait az Europai Unioban eluralkodo bizalmi valsagban, 41 tovabba a 
demokraciat es a vezetest 42 erinto valsagban latja, lattatja, amelyek, ertelmeze- 
se szerint, az Europaban tapasztalhato identitasvalsagban gyokereznek. 43 Igy 
— Orban ertelmezeseben — az europai kulttira, civilizacio es a nemzetallamok 
is veszelybe keriiltek az europai politikai elit liberalizmusanak, multikultura- 
lizmusanak es a politikai korrektseg doktrmajanak koszonhetoen. 

A kozos alap kialakitdsa. „Ha Magyarorszagra jossz, tiszteletben kell tartanod a kul- 
turankat !” — allitotta a nemzeti konzultacio kormanyzati plakatkampanyanak 
egyik iizenete, Az orbani rekonstruktiv politika kiilonosen nagy figyelmet szant a 
kozos ertekek kiemelesere. A tet novelesevel az emberek joletet es a kozbiz tons ago t 
erinto hatasok mellett a kereszteny civilizaciora, az europai ertekekre, a nemzetal- 
lamokra es az onrendelkezesre torteno hivatkozas rendszeres elemeve valt Orban 
Viktor beszedeinek. A kozos alapot tehat a keresztenysegen es nemzetallamokon 
nyugvo europai identitasban talalta meg (Metz 2016). Osszessegeben az orbani 
vezetes nemcsak megkerdojelezi az europai politikai elit altal kepviselt europeer 
ertekrendet, az tin. „normativ hatalom" tartalmat, de karakteres, kontrasztos al- 
ternatxvat is kinal, amely a kialakitando rend alapjaul szolgalkat. 


41 „[E]lveszitjuk a szabad mozgas lehetoseget, ami aztan folorli a bizalmat, mert nem fogjak elhin- 
ni az europai unios tagallamok egymasnak, bogy nem akarjak megvedeni a hatart, pontosabban, bogy 
nem tudjak megvedeni a batart, banem azt fogjak foltetelezni, bogy nem is akarjak, es a problemat fol 
akarjak terelni bozzajuk. Gorogorszagot tudom itt most ilyen szempontbol a bizalmi valsag kozep- 
pontjanak megemltteni/’ (Orban Viktor beszede a kiilkepviselet-vezetok ertekezleten 2015. 09. 07.) 

42 »Vagy az embereknek kell megvaltozniuk, vagy a vezetoknek, az utobbira tobb eselyt latok, mint 
az elobbire. Tehat azt hiszem, bogy elobb-utobb tudomasul kell venni az emberek velemenyet mint 
politikai realitast Europaban, nem lebet szembemenni az emberekkel, ez demokraciaproblema ma Eu¬ 
ropaban, ezt ugy szoktam fogaimazni, bogy ideje, bogy a liberalis korszak helyett ismet demokratikus 
korszak jojjon vissza Europaba. Ha Europa demokratikus akar maradni, akkor az emberek kivansaga 
szerint kell rendezni ezt a nepvandorlast is.” (Orban Viktor a Kossuth Radio „I80 perc” cimu muso- 
raban. 2015. 12. 04.) 

43 ”IA] j e l^riseg [...] nem mas, mint identitasvalsag. Ez latszolag rossz htr, de az elso jo identitasval- 
sag, amit atelek. Korabban is beszeltunk magunk kozott is identitasvalsagokrol: kereszteny identitas 
valsaga, nemzeti identitas valsaga. Most azonban, tisztelt Holgyeim es Uraim, a liberaHs identitas 
valsagarol van szo. Az egesz menektilttigy, az egesz nepvandorlas, az egesz megelbetesi bevandorlasi 
problema megfelelo latoszogbol nem mas, mint a liberalizmus identitasvalsaga.” (Orban Viktor beszede 
a XIV. kotcsei polgari pikniken 2015. 09. 05.) 
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Az uj rend megteremtese. Az „uj rend" meg kialakulatlan. A szakpolitikai paradigmat 
es intezmenyi mechanizmusokat a valsag megingatta, s az igeny is megfogalma- 
zodott a paradigmavaltasra, amely a Bizottsag szandekai szerint az integracio 
melyiteset — es igy a meglevo paradigma kiterjeszteset — jelentene a szakteriileten 
(Trauner 2016). Ezzel szemben Orban Viktor szamafa az uj rend nem a norma- 
tiv hatalmat gyakorlo Europai Bizottsag politikai vezetesen nyugszik, hanem egy 
kereszteny, demokratikus es nemzetekre epiilo Europan, amely a tagallamok (s 
igy az Europai Tanacs) kezeben hagyja az ilyen donteseket. Mindez persze joval 
tulmutat a valsagon. Az aktualis iigy kapcsan megis megragadhato a vezetes ilyen 
iranyu hatasa a nemzetkozi szereplokre es a magyar allampolgarok preferenciaira. 

Ennelfogva a valsag helyi kezelese a vezetes szamara kulcsfontossagti volt. 
Meg a kerdeskorben inditott nemzeti konzultacio befejezese el&tt, 2015. junius 
I7-en megsziiletett a kormanyzati dontes a magyar—szerb hataron epiilo fizikai 
hatarzar felallitasarol. Nyar vegen az Orszaggyules modositotta a migracioval 
kapcsolatos jogszabalyi keretet (a menedekjogi szabalyozast, a biinteto torveny- 
konyvet, a biintetoeljarasi es a biintetesek vegrehajtasarol szolo torvenyeket), ame¬ 
lyek miatt az ev vegen az Europai Bizottsag kotelezettsegszegesi eljarast inditott. 
A kerdes rendezesenek siirgosseget jelzi, hogy szeptember 7-en a keritesfelallitas 
lassunak talalt iitemet ero kritikak miatt kenyszerult lemondasra Hende Csaba 
honvedelmi miniszter, 2016. junius 7-en a kormanypartok a Jobbik tamogatasaval 
elfogadtak az Alaptorveny hatodik modositasat, amely a „terrorveszelyhelyzet” 
fogalmanak bevezetesevel a kormany veszhelyzeti hatalmat szelesitette ki. Ugyan- 
akkor a 20I6-os nepszavazast kovetoen Orban Viktor benyujtott alkotmanymo- 
dositasi javaslata, amely a kotelezo kvota alkalmazasat kivanta megakadalyozni, 
a Jobbik tamogatasa nelkiil nem kapta meg a szukseges ketharmados tobbseget. 

Europai szinten az orbani rekonstruktiv migracios politika egyes elemeinek 
megitelese a teljes elutasitastol egeszen az implicit es reszleges elfogadasig, imp- 
lementalasig terjedt. A fizikai hatarzarat ert kritikak ellenere egyre tobb or- 
szag kezdte meg kerites telepiteset hataraira (idorendben; Ausztria, Szlovenia, 
Bulgaria, Horvatorszag). Ezzel parhuzamosan az orbani vezetes tudatosan 
hasznalta a helyzetet a visegradi negyek poziciojanak, egyiittmukodesenek es 
sajat politikajanak megerositesere. 2015 januarjatol 2016 oktobereig 14 alka- 
lommal erintettek a V4-ek vezetoi a temat, amely soran tobbszor megerositesre 
keriilt a kotelezo kvota elutasitasa. Sot 2015 vegen a szlovak es a magyar kor¬ 
many egyiitt fordult az Europai Unio Birosagahoz a kotelezo kvota iigyeben. 
Ezzel parhuzamosan 2016 szeptemberere Europa ket vezeto politikusa, Angela 
Merkel nemet kancellar es Jean-Claude Juncker, az Europai Bizottsag elnoke 
is valtoztatott politikajan. Merkel a tartomanyi valasztasokon elszenvedett ve~ 
resegek hatasara kesznek mutatkozott atgondolni menekiiltpolitikajat, mind- 
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amellett, hogy az atalakftasban erkolcsi es etikai hatarokat szabott. 44 Juncker 

2015- os es 2016-os evertekelo beszedeben szinten uj arnyalatot kapott a kerdes 
ertelmezese. Mig 2015-ben a valsag europeer megoldasat hangsulyozta, 45 addig 

2016- ban a szolidaritas kerdese erosen visszaszorul, es vedelmi kerdesek men- 
ten targyalja a valsagot* 46 

Az orbani vezetes sikeresen allitotta maga melle a kozvelemeny nagy reszet, 
annak ellenere, bogy a kormanypart tamogatottsaga 2015 januarja es 2016 
szeptembere kozott a kozvelemeny-kutato cegek szerint csak 5-6%-kal no- 
vekedett. 47 2014 osze ota ugrasszeruen megnott a kerdes fontossaganak meg- 
ltelese az orszag es az EU politikajat illetoem 48 Ezzel parhuzamosan az Unio 
megitelese jelentosen romlott, amely arra utalhat, hogy a vezetesnek sikeriilt 
meggyoznie a valasztopolgarokat arrol, hogy az EU altal kinalt valsagkezeles 
nem megfelela Az Unioba vetett intezmenyi bizalom a 2015 tavaszi 56%-os 
ertekrol egy ev leforgasa alatt 41%-ra zuhant, sot az EU-t pozitivan megitelok 
kore is 10%-os csokkenest mutatott az idoszakbam 49 

44 HVG: Merkel a menekultvalsagroi: Legsztvesebben visszaforgatnam az ido kereket, http://in- 
dex,ha/kulfold/2016/09/l9/merkel_menekultek__integracio/ (Letoltes: 2016. 09. 22.) 

45 „Mindenekel6tt emberiessegrol es az emberi meltosagrol van szo. [...] A Kozel-Keleten es Afri- 
kaban sokak szamara Europa jelkepezi a remenysugarat es a biztos kikotot. Ez inkabb biiszkesegre es 
nem rettegesre ad okot. [...] Epithetiink falakat, epithetunk keriteseket. De kepzeljek el egy pillanatra, 
hogy Onok allnak ott, a gyermekiiket magukhoz szorftva, amint a joi ismert, megszokott vilaguk a 
darabjaira hullik. [...] Menedekpolitikankat europaibba kell tenntink. Tobb Uniora van szukseg a me- 
nekiiltugyi politikankban/' Jean-Claude Juncker: ,,2015. evi ertekelo beszed az Unio helyzeterol - Az 
oszinteseg, az egyseg es a szolidaritas ideje” Strasbourg, 2015. szeptember 9. http://europa.eu/rapid/ 
press-release_SPEECH-I5-56I4_hu.htm (Letoltes: 2016. 09. 22.) 

46 „Az elmult evben elkovetett barbar cselekedetek ismet megmutattak, hogy miert harcolunk: az 
europai eletforma megorzeseert. Az emberiesseg elleni legsulyosabb tettek kozepette hunek kell marad- 
nunk ertekeinkhez es onmagunkhoz. Minket pedig a demokratikus es pluralis tarsadalmak, a nyitott- 
sag es a tolerancia tesznek azza, akik vagyunk. De biztonsagunkat nem aldozhatjuk fel a tolerancia 
oltaran.” Jean-Claude Juncker: „Az Unio helyzete 2016: Epitsiink egy jobb Europat - amely vedelmet 
nyujt, eszkozoket ad polgarai kezebe es garantalja a bizConsagoL*. Strasbourg, 2016. szeptember 14. 
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-I6-3043_hu.htm (Letoltes: 2016. 09.22.) 

47 2015. januar es 2016. marcius kozott a Fidesz tamogatottsaganak valtozasa a teljes nepessegben: 
Median (2015. 02. - 2016. 09.): +10%; Ipsos (2015. 01. - 2016.09.): +5%; Tarki (2015. 01. - 2016. 07.): 
+6%; Szazadveg (2015. 01. - 2016. 07.): +1%; Nezopont (2015. 01. - 2016. 07): +5% (sajat gyujtes). 

48 Az Eurobarometer feleves jelentesei szerint a kovetkezokepp alakult azok aranya, akik a ket 
legfontosabb orszagos kerdes koze soroltak a migraciot: 3% (20!4:TL) - 13% (2015:1.) - 34% (2015:11) 
— 28% (2016:1). Mindemellett a migraciot: 2015 oszen 68%, 2016 tavaszan 67% magyar megkerdezett 
jelolte az EU a legfontosabb iigyenek. Forras: sajat gyujtes. http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/ 
PublicOpinion/ (Letoltes 2016. 09. 25.) 

49 Az Eurobarometer szerint az ertekek a kovetkezokepp alakultak. EU-t ovezo bizalom: 56% 
(2015:1.) - 41% (2015:11) — 41% (2016:1). EU-t pozitivan megitelok aranya: 43% (2015:1.) — 39% 
(2015:11) - 33% (2016:1) Forras: sajat gyujtes. http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpin- 
ion/ (Letoltes 2016. 09. 25.) 
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Tul a kotelezo kvota elutasitasan, az orbani vezetes egyes lepeseit a kozve¬ 
lemeny szeles korben elfogadta. A hatarzar megiteleset a kozvelemeny-kutato 
cegek elteroen mertek, viszont mindegyik esetben a donto tobbseg tamogatta 
a kormany intezkedeset. 50 A Median 2015. szeptemberi kutatasaban az il- 
legalis hataratlepes buncselekmennye nyilvanitasat tamogatok koret 63%-ra 
merte, mely erosen keresztbe metszette a partpreferenciakat. 51 A Szazadveg 
2015. januar es szeptember kozott 12%-os novekedest mutatott ki a szigorubb 
bevandorlaspolitikat inkabb tamogatok koret illetoen. 52 

Orban rekonstruktiv vezetesenek egyik fontos eleme az Europahoz es az 
EU-hoz valo viszony. Ennek a konfliktusokkal szegelyezett politikanak egyik 
fejezetet jelentette a migracios valsag, amely lehetoseget adott a vezetonek az EU 
normativ hatalmanak tartalmi megkerdojelezesere, egy kozos ertekalap megte- 
remtesere, es egy uj rend kiepitesenek megkezdesere. Noha a folyamat kifutasa a 
jovo kerdese, Orban vezetoi torekveseinek korvonalai jol kivehetok. 

Az alkotmanyozas, a heterodox gazdasagpolitika es a migracios politika pel- 
dain keresztiil mutattuk be Orban politikajanak rekonstrukcios jelleget. A harom 
kozpoHtikai teruleten tortent valtozasok legfontosabb elemeit a 2. tablazat fog- 
lalja ossze. 

OSSZEFOGLALAS 

Az elso Orban-kormany es a 2010 utani kormanyzas kontextusa tehat ddntoen 
kulonbozott: mig a rezsimatalakito szandek mindket idopontban megvolt, 1998 es 
2002 kozott Orban legfeljebb az artikulalas es a kiuresedes politikaja kozott va- 
laszthatott. Ezzel szemben 2010 utan a regi rezsim legitimitasanak erodalodasa es 
a nemzetkozi penziigyi valsag torekennye tettek a regi rezsimet, ez vezetett a Fidesz 
ketharmados valasztasi gyozelmehez es az orbani rezsimalapitashoz. Az atalakita- 
sok vegiil jocskan tulmentek az 1998-ban meghirdetett „kiegyensulyozason 

50 A hatarzar tamogatottsaga: Szazadveg 61% (2015. julius), Nezopont Intezet 55% (2015. szep¬ 
tember), Median 68% (2015. szeptember). Forrasok: Szazadveg: A magyarok tobbsege tamogatja a 
magyar-szerb hatarra tervezett biztonsagi hatarzarat. http://szazadveg.hu/foundation/kutatas/pi- 
ac-es-kozvelemeny-kutatas/a-magyarok-tobbsege-tamogatja-a-magyar-szerb-hatarra-tervezett-biz- 
tonsagi-hatarzarat (Letoltes 2016. 06. 26.); Nezopont: Nemzeti egyseg a kormany mogott bevandor- 
las-iigyben http://nezopontintezet.hu/analysis/nemzeti-egyseg-kormany-mogott-hevandorlas-ugyben 

(Letoltes 2016. 09. 26.); Median: Jobb felni? http://www.webaudit.hu/object.c38fa2c9-5bc2-40c9- 
ae38-bab5I5a5f I72.ivy (Letoltes 2016. 09. 25.) 

51 Median: Jobb felni? http://www.webaudit.hu/object.c38fa2c9-5bc2-40c9-ae38-bab5I5a5fI72. 
ivy (Letoltes 2016. 09. 25.) 

52 Szazadveg: Szigorubb bevandorlaspolitikat! — A kozvelemeny 82 szazaleka a kormany mellett 

http://szazadveg.hu/foundation/kutatas/piac-es-kozvelemeny-kutatas/szigorubb-bevandorlaspoliti- 

kat-a-kozvelemeny-82-szazaleka-a-kormany-mellett 



136 


137 


Illes Gabor — Korosenyi Andrds — Metz Rudolf 


2. tdbldzat. A harom pelda osszefoglalasa 



Alkotmanyozo politika 

Gazdasagpolitika 

Kiilpolitika 
(migracios valsag) 

Helyzet 

— 2006-tol kezdodo 
belpolitikai valsag 

— regi alkotmany 
legitimitacios valsaga 

— ketharmados tobbseg 

— gazdasagpolitikai 
fosodor reszleges 
megkerdojelezodese 
a nemzetkozi penziigyi 
valsag utan 

— ujszeru, kiilso sokk 
(menekiilthuliam) 

— szeles korben elfogadott 
eszkozok „cs6dje w 

(kvota, Willkommenskultur) 

Regi rend 
megtorese 
(order-shattering) 

— regi alkotmany 
legitimitasvalsaga 

— eles szimbolikus szakitas 
a regi renddel, 

a rendszervaltas utani 
„zavaros evtizedekker" 

—• valsagnarrativa 
(gazdasagi valsag mint 
a Nyugat valsaga) 

— autoritaskonfliktusok 
(IMF, Europai Bizottsag) 

— gazdasagi elitcsere 

— valsagdiagnozis 

(a tet emelese): bizalmi 
valsag, demokraciaval- 
sag, identitasvalsag 

— a liberalis politika 
kritikaja 

(multikulturalizmus, 
politikai korrektseg, 
EU-btirokracia) 

— eroteljes, permanens 
kampany, nemzeti 
konzultacio, nepsza- 
vazas 

Kozos alap 
kialakitasa 
(order-affirming) 

— „fulkeforrada!omban” 
megnyilvanulo szavazoi 
akarat 

— nemzeti es kereszteny 
ertekek, hagyomanyok 

— uj „tarsadalmi szerzo- 
des” 

— „szabadsagharc” 
torteneti peldakkal valo 
illusztralasa 

— az emberek 
igazsagerzetere valo 
gyakori hivatkozas 
(ujkonzervativ politikai 
nyelv) 

— nemzetallamok 
kereszteny Europajanak 
kepe 

— joleti allamra 

es kozbiztonsagra 
hivatkozas 

Uj rend 

megteremtese 

(order-creating) 

— szimbolikusan is 
rezsimalapitas (NER, 
Nemzeti Hitvallas, 

uj alkotmany elnevezese 
Alaptorvenynek, 
a „k6ztarsasag ,> 
fogalmanak kitorlese 
az alkotmanybol) 

— Alaptorveny tartalmi 
elemei (kollektivizmus, 
nemzeti es kereszteny 
ertekek, csaladfogalom) 

— permanens 
alkotmanyozas 

— heterodoxia a monetaris 
es a fiskalis politikaban, 
a kiilpolitika 
kapcsolodo atformalasa 

— schengeni hatar vedelme 
(torvenymodositasok, 
hatarzar) 

— kotelezo kvota 
elutasitasa 

— aikotmanymodositasi 
kiserlet 
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Zaraskeppen ket kerdest erdemes feltenni. Egyfelol: mi az orbani rezsimala¬ 
pitas erdekessege elmeleti szempontbol? Masfelol: mik a skowroneki koncepcio 
alkalmazhatosaganak korlatai? 

Az elso kerdeshez: a kontextus, a strukturalis szempontok fontossaga mellett 
lathato a cselekves formativ szerepe is az uj rezsim jellegenek meghatarozasaban. 
Esetiink erdekessege a cselekves mikentje, Ahogy lathattuk, az autoritaskonflik- 
tusok nem korlatozodtak a rezsim kialakitasanak idejere: a migracios valsag es 
az annak kapcsan Briisszellel folytatott polemia mar egyerteJmuen afele mutat, 
hogy a konfliktus nem pusztan a rezsimalapitas velejaroja, hanem az tij rezsim 
leteleme, Ugyanigy kiilonlegessegnek tekintheto intezmenyi szinten az atalaki- 
tasok permanens volta a ketharmados tobbseg meglete idejen, amelyre a soroza- 
tos alkotmanymodositasok kinaljak a legjobb peldat. Ez a fajta politika erdekes 
adalekot szolgaltat a valtozas konceptualizalasa kortil folyo neoinstitucionalis- 
ta vitakhoz (vo. pi. Orren—Skowronek 1994; Schmidt 2010). Az Orban-rezsim 
elso szakaszanak sajatossaga ugyanis az, hogy allandoan mozgasban van: mind a 
— reszben diszkurziv sikon torteno — konfliktusgeneralasban, mind az intezmenyi 
atalakitasokban, bar utobbi teren a ketharmad elvesztesevel ertelemszeruen csok- 
kentek a lehetosegei. 

A masodik kerdeshez: a szakirodalomban Skowronekkel szemben megfogal- 
mazott kritika, hogy koncepcioja „ambivalens determinizmus” (Hoekstra 1999, 
660). Ezen Hoekstra azt erti, hogy bar a vezetoknek — ahogy fentebb lattuk — 
van mozgastere az tij rend jellegenek meghatarozasaban, megis, az, hogy a re¬ 
zsim eletciklusanak mely pontjan keriilnek hatalomra, alapvetoen hatarozza meg 
lehetosegeiket. Nem kivanva melyebben belemenni ebbe a szakirodalmi vitaba, 
itt mindossze a magyar es az amerikai eset kozotti ket kontextualis kiilonbseg- 
re szeretnenk felhivm a figyelmet. Egyfelol, mig Skowronek mintegy ketszaz 
ev amerikai tortenelmet vizsgalva kiilonit el ciklusokat, addig mi mindossze 
negyedszazados leptekkel dolgoztunk, fokent a 2010 utani rezsim jellegere 
fokuszalva. Masfelol, Skowroneknel az ismetlodo ciklusok ertelmezesi kere- 
te, sot, azok tulajdonkeppeni okozoja az elnoki intezmeny amerikai alkotmany 
altal meghatarozott formaja (Skowronek 1997, xvi). Az amerikai elnok vegso 
soron egy intezmenyi konfiguracion ^elii!” all, meg akkor is, ha peldaul al- 
kotmanyos helyzete ertelmezeseben komoly mozgastere lehet, amelyet a re- 
zsimalapitok, mint Jefferson, Jackson, Lincoln es Roosevelt igyekeztek minel 
jobban ki is hasznalni (Skowronek 1997, 319—321), Ezzel szemben 2010 utan 
Orban Viktor es partja szamara lehetoseg nyilt az intezmenyi es alkotmanyos 
normak atalakitasara, amelyben legfeljebb bizonyos nemzetkozi szereplok je- 
lentettek effektiv korlatot. Ilyen ertelemben Orban mint politikai vezeto az 
intezmenyrendszeren „kivtilre ,> kertilt. Ez joval nagyobb teret nyitott a vegre- 
hajto hatalom magyarorszagi fejenek a voluntarista politikai cselekvesre, azaz az 
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alapveto intezmenyi keretek megvaltoztatasara „alkotmanyos jatszmak" (Ko¬ 
rosenyi—Illes—Metz 2016) formajaban. Roviden: a szabalyok ertelmezesenek 
lehetosegenel a szabalyok irasanak lehetosege nagyobb mozgasteret biztosit a 
cselekvo szamara. A fenti ket szempontbol — a rovid idohorizontbol es a keretek 
konnyebb megvaltoztathatosagabol 53 - adodoan nem tulajdomtunk prediktiv 
erot a koncepcionak a magyar kontextusban. Ha tehat meg is engedjixk, bogy 
Skowronek elmelete bizonyos mertekig determinista, a modell „utaztatasaval” 
ez a sajatossaga alighanem elvesz, 

Zaraskent erdemes nehany szot szolnunk a sikeresseg kerdeserol. Ahogy ko- 
rabban mar utaltunk ra, a sikeres rezsimalapitas nem elsosorban a kozpolitikai 
sikeressegen, nem is az uj intezmenyi konfiguracio erintetlen fennmaradasan, 
sokkal inkabb az alapveto erdekviszonyok es ideologiai kotodesek, legitimacies 
formak megvaltozasan merheto le. Skowronek szerint a rekonstruktiv vezetes iro- 
niaja, hogy a regi rend lerombolasa es az a koriil fellangolo harcok miatt az ilyen 
vezetes szinte mindig szelsoseges vitakat, az egyeduralom es a bitorlas vadjat vonja 
maga utan (Skowronek 2004, 1302). Az orbani rezsimalapitas sikeressegerol te¬ 
hat aligha politikajanak polarizalo mivolta fog donteni, es meg csak nem is az 
orbani kozpolitikak sikeressege. Sokkal inkabb az, hogy a bevezetett legitimacies 
mintak es a megteremtett erdekviszonyok konszolidalodnak-e. 
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Lakner Zoltan 

Megujulo valsag 

Az MSZP alkalmazkodasi kiserlete 
2010 utan 

Bevezeto 

Az ezredfordulo blokkosodott es polarizalt magyarorszagi parttagoltsaganak 
(Toth 2001) meghatarozo szereploje volt a Magyar Szocialista Part (MSZP), 
amely 1994—2006 kozott negy valasztason szerezte meg a legtobb listas szavaza- 
tot, harom esetben a kormanyalakitas jogat is. Utana a part folyamatosan vesz- 
tett nepszerusegebol, rovid epizodokat leszamitva. A 20I0~es kritikus valasztas 
teljesse tette a hanyatlasi folyamatot. Ennek oka volt a valasztasi koltsegvetest 
koveto 2006 utani megszoritas es „hatraarc” (Korosenyi 2006), tovabba az oszodi 
beszedhez mint jelkepes esemenyhez kotheto hitelvesztes, a 2008-ban kezd&do 
vilaggazdasagi valsag miatti ujabb restrikcio, a Gyurcsany-kormany reformjainak 
szimbolikus elutasitasa a 2008-as nepszavazason, a sulyos onkormanyzati es eu¬ 
ropai parlamenti valasztasi vereseg, a 2009-es miniszterelnok-valtas mint vezer- 
vesztes, valamint a korrupcios iigyek egymasra halmozodasa (Beck-Btro-Nagy— 
Rona, 2011). 

A 20I0-es valasztas nemcsak a partrendszer relevans szereploinek kiletet ille- 
toen hozott donto valtozast, hanem abban is, hogy az MSZP vegleg elvesztette a 
Fidesz—Magyar Polgari Szovetseggel egyenrangti statusat. 

Az ismet kormanyra keriilo Orban Viktor partja az egyetlen meghatarozo kor- 
manykepes erove valt, raadasul alkotmanyozo tobbseget szerzett, amellyel elt is. 

Az alabbi tanulmany azt vizsgalja, mikent reagalt az uj helyzetre a sokaig leg- 
sikeresebbnek es legszervezettebbnek tuno hazai part. A valtozo politikai helyzet 
es annak meghatarozo elemei alkalmazkodast koveteltek tole. Ennek az alkal¬ 
mazkodasi kiserletnek az elemekent ertelmezhetok a partvezetes szemelyi osszete- 
telenek valtozasai, a baloldali megujulas szandekara utalo mozzanatok, valamint 
a szovetsegi politika es a politikai pozicio ujragondolasara tett kiserletek. Tortent 
mindez egy olyan politikai terben, ahol a baloldal terrenuma beszukiilt, ily modon 
az MSZP alkalmazkodasi kiserletenek alapveto sikerfeltetele az volt, vagy inkabb 
lett volna, hogy eppen a sajat alkalmazkodasa, megujulasa reven a baloldalisagot 
„rehabilitalja” a valasztokozonseg szemeben. 
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Az elmult valasztasi es kozvelemeny-kutatasi eredmenyei alapjan kozismert, 
hogy az MSZP nemhogy ismet gyozni nem tudott orszagos valasztason 2014- 
ben, de a lehetseges valtopart statusat sem tudta visszaszerezni. Megsem erdek- 
telen, milyen utat jart be, milyen kiilso kihivasok ertek a rivalis partok szinten 
atrendezodo soraibol, s milyen kiserleteket tett arra, hogy a helyzeten valtoztas- 
son. Ez egyuttal azt is jelenti, hogy a tanulmany elsosorban azt probalja azono- 
sitani, milyennek eszlelte helyzetet az MSZP, milyen kovetkezteteseket vont le a 
szukseges lepesek mibenletere vonatkozoan, s hogy torekvesei milyen akadalyokba 
iitkoztek. 

A tanulmany elso szakaszaban a szinte minden elemeben atalakulo politikai 
helyzet jellemzoinek e tanulmany szempontjabol relevans osszefoglalasra teszek 
kiserletet, valamint arra, hogy ebben az uj kontextusban elhelyezzem az MSZP-t. 
A masodik szakaszban a szemelyi valtozasok, a tematikai es a szovetsegpolitikai 
iranyok attekintese kovetkezik, tovabba annak a bemutatasa, hogy a valtoztata- 
si probalkozasok mikent befolyasoltak az MSZP valasztoi megfteleset. A tanul- 
manyt a kovetkeztetesek levonasa zarja. 

TovAbblepes a kritikus valasztAs utAn: kenyszer es esely 

A 2002-es es 2006-os jocskan ketmilho feletti listas szavazat es valasztasi gyozel- 
mek utan a 2010-ben egymillio listas vokssal elert masodik helyezes sulyos kudarc 
volt az MSZP szamara. A par tot ez nem erhette varatlanul, hiszen 2006 nyaratol 
kezdve a hanyatlas tobb fazisban - rovid megszakitasokkal — trendszeru volt, Vi- 
lagosan latszott, hogy az arculatat evtizedek ota meghatarozo vezeto szemelyise- 
geinek valamilyen merteku csereje elkeriilhetetlen. Ez fejezodott ki mar abban is, 
hogy - reszben kenyszerbol, mas jelolt hianyaban - az MSZP Mesterhazy Attilat 
allitotta miniszterelnok-jeloltnek 2009 vegen, egy olyan politikust, aki sem kor- 
manytag, sem polgarmester nem volt korabban. Legmagasabb kormanyzati poszt- 
ja a politikai allamtitkarsag volt (2002-2006), a frakcioban helyettes vezetokent 
tevekenykedett 2009 aprilisaig, amikor a Gyurcsany Ferenc partvezetoi es minisz- 
terelnoki tavozasa nyoman lezajlo atrendezodes soran frakciovezetove valasztot- 
tak. Az MSZP elnoksegenek Mesterhazy 2003 ota volt tagja. Miniszterelnokke 
jeloleseben, majd pedig Mesterhazy partelnoki mukodesenek tobb mozzanataban 
a „sztiksegbol erenyt kovacsolni” onvigasztalo bolcsessege fejezodott ki. 

Ami a merlegnek azt a serpenyojet illeti, ahol a lehetosegek halmozodtak, az 
MSZP mar a 2008-as koalicios szakitast is egyfajta megszabadulaskent ertelmez- 
te, Hosszasan taglalhato lenne az MSZP-SZDSZ-koalicio sertettsegi legenda- 
riuma mindket oldalrol, am e helyixtt csak arra szoritkoznek, hogy az MSZP-t, 
ahogyan ez a koaliciokban szokas, valoban korlatozta a junior partner jelenlete. 
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Az eppen aktualis szituaciotol, illetve az MSZP-n beltili iranyzatok eltero hely- 
zetertekelesetol fiiggoen a koalicios viszonyt a szocialistak koreiben is sokfele- 
keppen iteltek meg. Ezzel egyiitt a 2008 tavaszan indulo egyparti kormanyzas 
az MSZP-ben egyfajta tijrakezdesnek tunt, minden kockazataval egyiitt. Am a 
koalicios szakitas utan a kormanyzati felelosseg, vagyis annak ertelmezese, a cik- 
lus vegeig tovabbra is olyan lepesekre kesztette az MSZP-t, amelyek elsosorban 
a fiskalis megszoritasok hullamaihoz kapcsolodtak, s nem kmaltak alkalmat az 
ujrapozicionalasra. 

Ily modon a baloldal tijrafogalmazasanak lehetosege, a part onallosaganak el- 
menye tenylegesen csak a 20I0-es valasztast kovetoen erkezhetett el. Ezt fejezte 
ki 2010-ben, hogy az uj partelnok „karakterisztikus baloldaiisagot ,, hirdetett, es 
az MSZP baloldaU neppartta alakitasanak szandekat jelezte (Mesterhazy 2010, 
26—27). Tortent ez egy olyan kormanyzas utan, amelynek vegere a kozvelemeny 
ugy itelte meg, hogy az MSZP-t tobbe nem jellemzi a szocialis biztonsagra torek- 
ves (Hunyady 20T0, 230), es a valasztok tobbsege kifejezetten negativan itelte meg 
az MSZP-t olyan szakpolitikai kerdesekkel osszefiiggesben, amelyek egy baloldali 
neppartra jellemzoek (Toth 2011, 185—186). A Fidesz, a Jobbik Magyarorszagert 
Mozgalom es a Lehet Mas a Politika (LMP) egyarant az MSZP-s kormanyok 
altal bevezetett megszoritasok veget lgertek. 

Az MSZP lij vezetese a „karakterisztikus ,, fordulat jegyeben a part sajat ko- 
rabbi kormanyzasatol is igyekezett ovatosan ellepni (Mesterhazy 2010, 14). Ez a 
manover az ekkor meg MSZP-tag Gyurcsany Ferenc volt miniszterelnok es part¬ 
elnok, tovabba a „regiek” elleni belso kiizdelem frontjan is ertelmezheto volt, nem 
csak a valasztoknak szolo uzenetkent. 

A part baloldali visszahitelesiteserol szolo elkepzeles azonban nem szamolt 
nehany olyan tenyezovel vagy azok jelentosegevel, amelyek a politikai kontextus 
donto valtozasabol adodtak, Az egyik ilyen, hogy a valasztopolgarok attitudstruk- 
ttiraja addigra jelentosen jobbra tolodott (Kreko—Juhasz—Molnar 2011). Ebbol 
kovetkezhetett, hogy pusztan a karakterisztikus baloldalisag 2010-es meghirde- 
tese kevesnek bizonyulhat az MSZP korabbi pozicionak visszanyeresehez, meg 
akkor is, ha ez tenylegesen lezajlik, Emellett, az MSZP a megmaradt baloldali 
spektrumon beliil is elvesztette megszokott korabbi dominans szerepet, amikor az 
egyetlen parlamenti part volt a baloldalrol, sokszoirosan feliilmiilva mas baloldali 
szervezeteket. A baloldalisag ujragondolasa, mikozben ertelmezheto pragmatikus 
szempontbol is, ennek a vezeto szerepnek a visszaszerzeset, megkozeliteset celoz- 
ta, de ebbol meg nem k6vetkezik a baloldali mozgaster kitagulasa. Ugyanakkor 
ez a baloldali visszahitelesites is kerdeseket vetett fel azzal kapcsolatban, milyen 
valasztoi kozonsegnek probal megfelelni az MSZP, A part 2006 utan a baloldali 
ertelmiseg egy reszenek a tamogatasat is elvesztette (Lakner 2011, 122—134). Az 
ujonnan letrejovo baloldali miliok szereploi, illetve az innen kinovo — ideologiailag 
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igen osszetett, llletve tisztazatlan karakteru - LMP pedig kifejezetten az MSZP 
„albaloldalisagaval” szemben definialtak onmagukat (Toth 2013, 197). 

Nemcsak emiatt vesztette el az MSZP az „automatikus” valtopart poziciojat, 
hanem azert is, mert atalakult a partrendszer szerkezete. A ,,ketblokkrendszert” a 
felbomlas iranyaba lokte a 2010-es valasztas (Soos 2012), mas ertelmezes szerint fel 
is valtotta egy uj „ centralis partrendszer” (Toth-Torok 2014). Az uj koriilmenyek 
kozott zajlo sajatos versengeseben 2010-2014 kozott mindvegig az MSZP allt a 
masodik helyen, utana viszont az ellenzek egyertelmu vezeto partjanak pozicio¬ 
jat is elvesztette a 20I4-es europai parlamenti valasztason (igaz, az onkormanyzati 
valasztas ettol nemileg eltero kepet mutatott). Egyre kevesbe volt valoszmu, hogy a 
valasztopolgarok az MSZP-ben latjak majd a partot, amelyre a Fideszt levalthatnak, 
vagy hogy valaha is eljuthat ujra eddig a helyzetig. Az allampolgarok jelentos resze 
eppen abban gondolkodott, hogyan tudna elkeriilni az MSZP-re szavazast, olyan 
idoszakokban is, amikor a Fidesszel valo elegedetlenseg novekedesnek indult. Az 
MSZP bazisa novekedett 2010 utan, megsem tudta monopolizalni a ciklus koze- 
peig erosodo kormanyellenes hangulatot, s nem tudta megelozni a kormanypartot, 
amely pedig 2011—2012-ben tamogatottsagi melypontra siillyedt. A Fidesz-ellenes 
szavazok jelentos resze nem az MSZP-ben, inkabb kifejezetten az MSZP-tol - es 
szovetsegeseitol — tavol kereste a kormanypart levaltasanak lehetoseget. 

A szovetsegesek ugye a 2010 utani periodus meghatarozo temaja volt, a balol- 
dali es liberalis „demokrata ellenzek” viszonyrendszeret nagymertekben az „osz- 
szefogas” iranti elvaras — masfelol az attol valo menekiiles vagya - hatarozta meg. 
Ennek reszben a 2011-ben elfogadott uj valasztasi torveny volt az oka, ami az 
erok koncentralasara szoritotta az ellenzeket. Az MSZP leginkabb arra szami- 
tott, hogy a problema idovel megoldja onmagat: mivel a part a legerosebb maradt 
potencialis szovetsegesei kozott, tigy kalkulalhatott, hogy legkesobb a valasztasok 
kozeledtevel egyszeruen elszivja majd a szavazokat a tobbi ellenzeki formaciotol, a 
valasztok belatjak, hogy nala van az ero az ellenzeki oldalon, Az MSZP azonban 
eppen ahhoz bizonyult gyengenek 2010-2014 kozott, hogy ezt a szivohatast er- 
venyre juttathassa. Raadasul ez a strategia talan azzal sem szamolt, hogy a baloldali 
es liberalis szavazok, az MSZP—SZDSZ-es koalicioarvak megnyeresenek szande- 
ka nem feltetleniil illeszkedik a baloldali ujrapozicionalas deklaralt szandekahoz. 

Nehany tovabbi tenyezo is meghatarozta a 2010 utani idoszak MSZP-s ver- 
senypozicioit. Az egyik, hogy az Orban-kormany altal elfogadott Alaptorveny uj 
politikai viszonyrendszert teremtett. Az ellenzeki strategiak tervezesenel megha¬ 
tarozo szempontta valt a „nemzeti egyuttmukodes rendszerehez”, az Orban-re- 
zsimhez (Korosenyi 2015) valo viszony, es az, hogy kormanyra jutva mikent mo- 
dositanak, hatalytalanitanak vagy hatastalanitanak az Alaptorvenyt. Az eltero 
ertelmezesek az ellenzeki kozvelemeny es szervezeti struktura tovabbi szettorede- 
zesehez jarultak hozza. 


Megujulo vdlsdg Az MSZP alkalmazkoddsi kiserlete 2010 utan 


147 


Egy kovetkezo problemacsomot jelentett az MSZP sajat szervezeti es politikai 
allapota. A 2010—20II-es evek a Mesterhazy-fele partvezetes es Gyurcsany Ferenc 
kiizdelmenek jegyeben teltek el, de 2010-ben hagyta el a partot Szili Katalin is. 
A „Gyurcsany-problema” a Demokratikus Koalicio (DK) 20II-es kivalasat ko- 
vetoen, 2013—2014-ben szovetsegpolitikai problemakent tert vissza, mert a volt 
miniszterelnok reszt kovetelt a valasztasi egyuttmukodesbol. Az osszefogas-dis- 
kurzushoz valo viszony belso ellentetekhez is vezetett az MSZP-ben. Ahogyan az 
MSZP-n kivul az osszefogas volt a fo hivoszo az ellenzeki kozvelemenyben, addig 
a parton beliil az onallosag hangoztatasa szamltott vonzonak. A ketto kozotti 
ellentmondas feloldasa MSZP-s szempontbol csakis a keplekeny „demokrata el¬ 
lenzek” feletti dominancia biztositasaval es elismertetesevel volt elerheto. 

Ezenkozben az MSZP sulyos penziigyi helyzettel, aktivistabazisa fogyatko- 
zasaval, a helyi szervezetek es a partkozpont kapcsolatanak kiiiresedesevel szem- 
bestilt 2010-ben. Reszben ebbol kovetkezett, hogy az uj partvezetes terveiben 
hangsulyosan szerepelt a partstruktura atalakxtasa (Mesterhazy 2010, 28—29), el- 
sosorban arra tekintettel, hogy a Fidesz vezetoi modelljet mikent lehet az MSZP- 
re alkalmazni. A belso helyreallitas eredmenyekent az MSZP mukodokepes part 
maradt, amelyet a demokrata ellenzek legszervezettebb partjakent tartottak sza- 
mon 2010—2014 kozott, es megerosodtek a partelnoki jogkorok. Ugyanakkor 
viszont a Fidesz szervezeti-mozgositasi folenye allandosult, valamint a Jobbik, 
es kisebb mertekben, mas modon a DK is konkurenciat jelentett az MSZP-nek 
szervezeti teren. 

Mindezen folyamatok tagabb keretekent szolgal az europai szocialdemokracia 
valsaga, ami 2010 koriil valoban sulyos valasztasi veresegekben fejezodott ki sza- 
mos orszagban (Policy Solutions 2014). Teny, hogy voltak az MSZP-enel sokkal 
nagyobb bukasok: a gorog es a lengyel balkozep helyzete szinte a megszunessel 
fenyeget. Ugyanakkor Gorogorszag eppen arra pelda, hogy a Pasokization folyama- 
taval parhuzamosan tij baloldali szereplok lephetnek szinre. Mas orszagokban a 
szocialdemokrata es munkaspartok koalicios partnerkent, eros ellenzeki partkent 
orzik befolyasukat, meg ha a korabbinal alacsonyabb valasztoi tamogatottsag 
mellett is, a szavazatarany csokkenese azonban gyakran a jobboldali neppartokra 
is jellemzo. 

Magyarorszagon letezik ugyan „uj baloldal”, de ez inkabb egy milio, illetve 
kulturalis kodrendszer, eros szervezet, part nelkiil, szines, heterogen szervezetek- 
kel, a milion kivtilrol szinte ertelmezhetetlen, de az erintettek szamara relevans 
konfliktusokkal. Ezert allithatjuk, hogy politikai ertelemben Magyarorszagon 
az egesz baloldali politikai mozgalom valsagban van. Az egyeduli kormanyra ju- 
tashoz gyenge MSZP-nek a polarizalt partviszonyok kozepette nines potencialis 
szovetsegese a „demokrata ellenzeken” kiviil, lgy peldaul nem johet szoba a bal- 
kozepet kormanyra seglto nagykoalicio a jobboldallal. Van viszont a szunni nem 
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akaro, legfeljebb idonkent enyhulo elutasitas az MSZP irant a rajta kiviil eso 
baloldali kozegbol. Mindezen tenyezok egyiittesen nem engedik a par tot kilepni 
a „demokrata ellenzek” szavazoi es velemenyformaloi kozegebol, valamint a bal¬ 
oldali ujraertelmezes hatokoret is korlatozzak, 

A megujulAsi TOREKVESEK DIMENZIOI 

2010-re uj belyzet allt elo a magyar partrendszerben, megvaltozott az MSZP 
helyzete az addig letezo versenytarsakhoz kepest, valamint ujak is megjelentek 
a szmen. A korabbi ketblokkrendszer eroviszonyai egyoldaluan eltolodtak a Fi- 
desz iranyaba, es e mogott nem is a Fidesz megerosodese, hanem az MSZP meg- 
gyengiilese volt az eroteljesebb valtozas. A Fidesz vezetoi es szervezeti modellje, 
ideologiai rugalmassaga, behatolasa az addig az MSZP altal szinte kizarolagos 
modon uraltnak tartott teriiletre, valamint kiepiilo mediabirodalma addig soba 
nem latott kihivas ele allitotta az MSZP-t. 

A 2007-tol markansan atalakitott Jobbik elitvaltasra vonatkozo kovetelese 
nemcsak az MSZP-t tamadta, de a 2009—2010-es valasztasokon elsosorban a 
szocialistak voltak a celkeresztben. A Jobbik megjelenese tovabb melyitette az 
MSZP generacios versenyhatranyat, hiszen a Jobbik a Fideszenel is fiatalabb kor- 
osztalyokat ert el, ahonnan a szocialistak vegkepp kiszorulnak (Szabo 2015, 41). 
Emellett a Jobbik megjelenese elso lepesben Eszak-Magyarorszagon, de masutt is 
atrajzolta a helyi valasztokeriileti versengesek megszokott mintajat. A Jobbik, az 
eddig emlitett tenyezokon felul, az eros terepmunka reven is gyakran a harmadik 
helyre szoritotta a szocialistakat a valasztokertiletekben, ami korabban elkepzel- 
hetetlen lett volna. A szinten uj partkent feltuno LMP ugyancsak eHtbiralattal elt, 
emellett hangot adott az MSZP-vel szembeni ujbaloldali kritikanak is. Az LMP 
sokaig kepes volt elerni az ujbaloldali ertelmiseget, lgy az MSZP-vel szemben in- 
tellektualis kibivast testesitett meg, habar onmagat nem definialta egyertelmuen 
vagy kizarolag baloldalikent. 

Nem mellekes az MSZP-t belulrol feszito kihivas sem. A miniszterelnoki es 
partelnoki posztrol 2009-ben tavozo Gyurcsany Ferenc 2010—2011-ben kiilonbo- 
zo kezdemenyezesekkei igyekezett atvenni a part iranyitasat, Mukodese vezetoi es 
szervezeti kibivast jelentett, de elsosorban megis inkabb szemelyi jellegut, vagy is 
hogy ki legyen az atalakulasi folyamat foszereploje. A szemely azonban tulmu- 
tat 5nmagan, a kerdes az volt, hogy az MSZP Gyurcsany-partkent alakul at, 
vagy eppen a vele vallalt konfliktus lesz az MSZP atalakulasanak szimboluma. 
Feltetelezheto tovabba, hogy Gyurcsany sokkal inkabb a korabbi koalicio balol- 
dali-liberalis centruma fele mozgatta volna az MSZP kozpolitikai javaslatait es 
kommunikaciojat, s nem annyira baba. 
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Mindebbol kitunik, hogy az MSZP-t tobbiranyu kihivas erte: felmeriilt a 
konkret szemelycserek es az uj, prezidencialis jellegu vezetoi modell igenye, va¬ 
lamint az ehhez tartozo hierarchizaltabb szervezeti modell kialakitasanak am- 
bicioja. Jelen volt tovabba a baloldali karakter atalakitasahoz nelkiilozhetetlen 
intellektualis bazis eleresenek problemaja, amihez viszont a baloldali torekvesek 
hitelesitesere volt sziikseg. 

A mediaviszonyok atalakulasanak jelentoseget 2010-tol fokozatosan tapasz- 
talhatta az ellenzek. Azt viszont szinte felmerni is alig tudta, milyen jelentoseggel 
jar a politika perszonifikacioja abban az ertelemben, hogy egyreszt a partvezeto 
strategiai autonomiara tesz szert, es az agenda legfobb alakitojava valik, valamint 
hogy maga a mediatizalt megnyilvanulas valik a politika tartalmava es ertelmeve 
(Csizmadia 2001, 48—50). A Fidesz es Orban Viktor e teren szerzett versenyelfi- 
nye mindvegig fennmaradt, kormanyra jutva novekedett is azzal a „hagyoma- 
nyos” strategiaval szemben, amely a szakpolitikai programokban es a bal-jobb 
tengely menten torteno mozgasban gondolkodott. 

Az MSZP tobbfele modon probalt alkalmazkodni a 2010 utan kialakult uj 
politibai helyzethez. Az elso a szemelyi megujulas, a regi vezetok hatterbe szorita- 
sa, illetve 6nkentes visszalepesiik. A masodik egy baloldali politikai napirend ki¬ 
alakitasanak szandeka, az MSZP eloldasa a baloldali-liberalis szovetseg tematikai 
k5tottsegeitol. Ez elsosorban a munkavallaloi erdekkepviseletet es az alapveto szo- 
cialis problemak iranti erzekenyseg politikai temava emeleset jelentette, de hatassal 
volt az MSZP nemzetpolitikai vonalvezetesere is. A harmadik irany a szovetsegi 
politika ujraertelmezese, egy MSZP altal dominalt ellenzeki ter letrehozasa, amit 
legitimal a tarsadalmi problemakra, a szocialis biztonsag hianyara reagalo balol¬ 
dali tematika es a szemelyi megujulas. 

Ha ezt a harmas torekvest a Fidesz 1990—2000-es evekben lezajlott iranyval- 
tasaval vetjuk ossze, akkor azt lathatjuk, hogy az MSZP atalakulasi ambicioja 
nem a toresvonal-atlepes volt, mint egykor a Fidesz eseteben, hanem a politikai 
ter reszleges atalakitasa, sajat szerepenek szinten reszleges atertelmezese: az addig 
letezo baloldali-liberalis blokk helyett egy uj baloldali sulypont kialakitasa. 

E helyutt nines arra mod, hogy a toresvonalakrol, kiilonosen a magyarorszagi 
toresvonalakrol szolo vitak szalait kibogozzuk, esak jelzem, hogy az is kerdes, 
egyaltalan a toresvonalakra epiil-e ra a magyar partrendszer (Csizmadia 2009, 
28). Megis, a magyar partrendszer egyik meghatarozo, jellegado partja, az MSZP 
atalakulasi kiserletet nehezen tudnank massal osszevetni, mint egy masik ilyen 
part, a Fidesz korabbi atalakulasaval. A Fidesz atalakulasat pedig lenyeges ponto- 
kon vilagitja meg a toresvonal-fogalommal dolgozo hazai szakirodalom egyik leg- 
fontosabbika, Enyedi Zsolt 2004-es tanulmanya. Ennek egyik fo allitasa szerint 
a Fidesz eseteben a toresvonalvaltas a politikai profil valtoztatasan tul intezmenyi 
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kapcsolatok kiepiteset (egyhazak), majd sajat intezmenyek kialakitasat kovetelte 
(polgari korok), es ez a folyamat kozel egy evtizeden at tartott (Enyedi 2004). 

A kihivasok osszemerhetosege erdekeben ebben a keretben maradva ehhez 
azt tehetjiik hozza, hogy az intezmenyek szerepet az MSZP 2010 utani esete- 
ben elsosorban a szakszervezetek tolthettek volna be, s ezt a civil szervezetekkel 
egyuttmukodo mozgalmi part koncepciojanak felvetese (Mesterhazy 2010, 26) 
egeszitette ki. E koherensnek tuno logika ervenyre juttatasaban azonban proble- 
mat okozott a valtozas nehezsege intezmenyi oldalon. A tarsadalmi reszvetel Ma- 
gyarorszagon alacsony foku, ahogy a szakszervezetek szervezettsege is az (Arato— 
Mikecz 2015, 310—315). Raadasul a korabbi megszorito szocialista kormanyok 
nyitotta tettek a szakszervezeteket az akkor meg ellenzeki Fidesz fele, viszont bi- 
zalmatlanna valtak az MSZP-vel szemben. Tovabbi nehezseget okozott, hogy az 
uj civil szervezetek koztil a 2010-ben Facebook-csoportkent alapitott Egymillioan 
a sajtoszabadsagert (Milla) elutasitotta a partokkal valo egyiittmukodest 2012 
vegeig. A 2011-ben letrejott Szolidaritas nagyobb nyitottsaga a partok irant belso 
feszultsegekhez vezetett a kozeledes merteket es iranyat illetSen. Hiaba volt ki- 
sebb lepteku es elerhetobbnek tuno az MSZP atpozicionalasi celja a Fidesz korab¬ 
bi manoverehez kepest, az intezmenyi feltetelek teljesithetetlennek bizonyultak. 
Idetartozik, hogy a parton es holdudvaron beluli poziciok elfoglalasara torekvo uj 
MSZP-s vezetes valojaban kevesse volt nyitott arra, hogy ktilso szereploket vonjon 
be fontos politikai dontesekbe: a stakebolder-statusok kontrolljara, nem pedig a 
stakehoUer-kor bovitesere torekedett. 

A nehezsegekhez hozzajarult, hogy a megujulas soran az MSZP vezetesebe 
erkezo uj szemelyek koziil sokak politikai profilja teljesen ismeretlen volt a koz- 
velemeny es a media szamara, ezert nem lehetett igazolni velixk a baloldali irany- 
valtast. Emellett, a „regiek” kozul sokan a kozelet aktiv szereploi maradtak. Eb- 
bol fakadoan az MSZP szemelyi megujulasanak percepcioja nem igazolta vissza 
a tisztsegviselok cserejenek tenyleges merteket. A 2010-ben parlamentbe kertilo 
MSZP-s kepviselok nagy resze korabban is magas poziciokat toltott be, es csak 
2014-ben ment vegbe a frakcio atfogo atalakitasa. Ennek hogyanjaban szerepet 
jatszhatott, hogy a korabbinal hierarchikusabb iranyitasra torekvo 2010 utani 
MSZP-vezetes gyakran elsosorban a szemelyi lojalitast tartotta a jeloltkivalasztas 
es a vezetosegi tagsag feltetelenek a baloldalisag hofokaval vagy a korabbi teljesit- 
mennyel szemben. 

Ha a toresvonal-elmelet kriteriumaitol eltekintve annyit allitunk, hogy polus- 
es ideologiavaltas (Csizmadia 2009, 25) volt a cel, akkor is azt lathatjuk, hogy 
bar az MSZP 2010 utan kisebbet probalt lepni, mint a Fidesz az I990-es evek 
kozepetol, de ez a lepes sem volt sikeres. Egyebek mellett azert, mert a parton be- 
liil is vita folyt a baloldali fordulat iranyarol es mertekerol. Reszben a belso vitak, 
reszben a liberalis velemenyformaloi kozegbe torteno reszleges betagozodas miatt 
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a „karakterisztikus” baloldalisagot celul kituzo, sot meg a rendszervaltas eredme- 
nyeinek atertekeleset is megpendito uj MSZP-s vezetes (Mesterhazy 2010, 10—12) 
valojaban nemlepett fel innovativ politikai programmal. Inkabb az adott politikai 
helyzethez igazitott hagyomanyos elosztasi kovetelesekkel operalt. Mondhatni, 
az MSZP baloldali fordulata tulsagosan soft volt, nem volt elegge magaval ragado, 
hitelesito ereju. 

Ennek megertesehez azonban nem elegendo a partvezetes kovetkezetlenseget 
okolni, hanem annak megertese sziikseges, mikent meruit fel az MSZP-ben a bal¬ 
oldali megujulas ideaja. A szocialistake az I990-es evekben sem volt ideologikus 
part, eppenseggel a politizalasaban beallo pragmatikus, kifejezetten nem ideologikus 
fordulat volt I994-es sikere egyik legfontosabb osszetevoje (Lakner 2011, 32—33). 
Hatalomorientalt, szavazatmaximalizalasra torekvo strategiaja alkalmas volt arra, 
hogy a baloldal sokfele arnyalatat magahoz vonzza, de kozottiik nem probalt 
igazsagot tenni. Konf liktusaikat belso csatornakon vezette el az MSZP sokretegu 
strukturaja, az elteresek fontossagat pedig a valasztasi gyozelem, illetve az aktua- 
lis kormanyzati teendok moge sorolta. 

Az MSZP-nek 2010-ben is a szavazatszerzes lehetosegenek maximalizalasa 
allt celstrukturaja kozeppontjaban. Vezetoiben nem is volt ambicio ideologiai vi¬ 
tak lefolytatasara, nem ilyen tipusu politikuskarakterekrol van szo. Ellenben a 
part szetesett karakterenek, leertekelodott brandjenek ujjaepitese miatt megiscsak 
sziiksegesse valt valamifele baloldaH tijradefinialas. Mindez nem a torekves alsa- 
gossagara utal, hanem arra, hogy az ideologiai alapvetesek es az ezekhez kapcso- 
lodo kozpolitikai javaslatok nem celkent, hanem eszkozkent voltak definialhatok. 

Ezzel az atalakulasi szandekkal nyilvanvaloan nem lehettek elegedettek az uj- 
baloldali milio resztvevoi, akik az ellentmondasokat, kovetkezetlensegeket a valodi 
atalakulasi szandek hianyakent ertelmeztek. Ez viszont ahhoz vezetett, hogy az 
MSZP nem tudta felszivni azt a tudast, amivel ez a milio rendelkezett, nem tudta 
magahoz kotni azokat a szervezeteket, amelyek reven a karaktermegujitas vegre- 
hajthato, egyben igazolhato lett volna. Ily modon, a megtett kisebb lepesek elle- 
nere sem tudott elrugaszkodni a polus- es ideologiavaltasban, ezert nem is tudta 
atformalni a szamara kedvezotlen szerkezetu politikai teret. 

Az MSZP beszorult abba a helyzetbe, hogy megorzdtt-megujitott szervezeti 
folenyere tamaszkodva csatazott azokkal a „demokrata ellenzeki” rivalisokkal, 
akiket maga mogott hagyni akart, de akik felett vegiil csak pirruszi gyozelmet 
aratott a kozos listas szovetseg vezeteset megszerezve. 
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A szemelyi valtozasok merlege 

A 20I0-es valasztast kovetoen tartott MSZP-kongresszus kifejezetten torekedett 
arra, hogy a part megujulasat a szemelyi dontesekben is kifejezze, megsem ez volt 
az egyetlen politikai tenyezo, ami meghatarozta az ekkor megvalasztott orszagos 
elnokseg osszetetelet. 

A part korabbi meghatarozo politikusai, peldaul az MSZP-t a 2009-es mi- 
niszterelnok- es partelnokcsere utan vezeto ,,triumviratus” tagjai, Kiss Peter, 
Lendvai Ildiko es Szekeres Imre semxnilyen tisztsegert nem indultak. A hatterbol 
probaltak ugyan tovabbra is befolyast gyakorolni az esemenyekre, valamint spe¬ 
cials megbizasokat kaptak a partelnoktol, de az MSZP tenyleges iranyitasarol 
lemondtak. Az, hogy Gyurcsany Ferenc korabbi partelnok es miniszterelnok vagy 
Szili Katalin szinten nem palyazott vezeto posztokra, nemcsak a regi vezetok 
visszalepesevel fiiggott ossze, hanem azzal is, hogy mindketten az MSZP-n kivuli 
politikai szerep lehetosegevel szamoltak. Ez az, ami olyan politikusok jeloltsegtol 
valo tavolmaradasat is magyarazta 2010 nyaran, mint peldaul Molnar Csaba es 
Vadai Agnes, akik kesobb Gyurcsany Ferenc Demokratikus Koaliciojahoz csatla- 
koztak. Ok ugyanugy „junior' poziciokat toltottek be korabban az MSZP elnok- 
segeben, frakciojaban, kormanyaban, mint a partelnokke valasztott Mesterhazy 
Attila (leszamitva Molnar ketevnyi miniszterseget), tehat ettol meg versenybe 
szallhattak volna az 1VISZP iranyitasaert. Dontesuket azonban a Gyurcsany-£ele 
partellenzekhez tartozas hatarozta meg. 

Az elnoksegbe olyan politikusok is bekeriiltek (peldaul Flarangozo Tamas, 
Kunhalmi Agnes), akik 2010 elott semmilyen vezeto tisztseget nem toltottek be a 
partban, es orszaggyulesi kepviselok sem voltak. Hozza kell tenm azonban, hogy 
az MSZP elnokhelyettesenek azt a Balogh Andrast valasztottak, aki korabban 
part- es kormanyzati tisztsegeket ugyan nem viselt, de komoly diplomaciai palyat 
tudhatott maga mogott. Mellette a part alelnokekent tert vissza Kovacs Laszlo 
korabbi partelnok, aki ot even at europai biztoskent tevekenykedett, vagyis, ugy- 
mond, kimaradt az MSZP veresegehez vezeto hazai politikai folyamatokbol. 

A DK 2011 oktobereben lezajlo kivalasat kovetoen az MSZP vezetese ujraren- 
dezte a belso viszonyokat a 2011 novembereben elfogadott tij alapszabaly alapjan. 
Egyebek mellett ez tette kotelezove a vezeto tisztsegek megpalyazasat es elsosor- 
ban a palyazathoz szukseges tamogato alairasok gyujteset, valamint lehetove tette 
a part korabbinal erosebb kozponti iranyitasat. A 2012 elejen lezajlo tisztujitas 
folyaman a partelnok igyekezett a megyei szervezetek elere es az orszagos elnok¬ 
segbe is olyan politikusokat juttatni, akiket lojalis tamogatoinak tudhatott. Mes¬ 
terhazy a 20IL novemberi kongresszuson fogalmazta meg, hogy a regi vezetok 
„lepjenek hatra, a hatterbol segitsenek". Gyurcsany tavozasa utan, a vele folytatott 
belso konfliktus megszuneset kovetoen Mesterhazy nem igenyelte tobbe a „regiek” 


tamogatasat, inkabb megprobalta hatterbe szoritani oket. Ennek eredmenyekent 
a 20I2-es tisztujito kongresszuson tovabb novekedett a 2010 elott tisztseget be 
nem tolto elnoksegi tagok szama, Mindez egyuttal azt is jelentette, hogy nehez 
lett volna barmilyen modon azonositani az uj (vagy tobb regi) vezetosegi tag balol- 
dalisaganak pontos tartalmat, merthogy nem allt rendelkezesre veltik kapcsolatos 
poHtikai tapasztalat. 

Ugyanez a logika hatarozta meg a 20I4-es kepviselojeloltek nevsoranak ki- 
alakitasat is; Mesterhazy Attila ez esetben is uj eroviszonyok kialakitasara tore¬ 
kedett. A „regiek" magatartasa, illetve a veliik kotott megegyezesek nem egyazon 
minta szerint alakultak. Lendvai Ildiko 2013-ban bejelentette, hogy nem indul a 
valasztason; Kiss Peter egyeniben indult egy eselyes korzetben (gyozott is), de nem 
szerepelt a partlistan; Szekeres Imre egy nehezen nyerheto korzetben indult, es az 
eselytelen 69. helyen szerepelt a listan; Hiller Istvan viszont az egyeni gyozelem 
nagy valoszinusege ellenere elokelo listas poziciot kapott (a 12. helyen szerepelt 
a kozos listan). A 2014-ben megalakulo MSZP-frakcio negyede olyan politiku- 
sokbol allt, akiknek semmilyen orszagos vezeto poziciojuk sem volt 2010 elott. 
Egykori miniszterbol 2014 tavaszan harmat talalhattunk az MSZP kepviseloi 
padsoraiban (Burany Sandor, Hiller Istvan, Kiss Peter). 

A 2014 juliusaban megvalasztott elnoksegben tovabb csokkent azok szama, 
akik vezeto tisztseget toltottek be a 2010 elotti korszakban. Az egyediili part- 
elnokjelolt, Tobias Jozsef nem jelolte meg a „ticket” tartalmat, vagyis hogy kiket 
latna szivesen az elnoksegben. Am Mesterhazy Attila es tamogatoi koziil sokan 
ugyanugy nem indultak el vezeto posztokert, ahogyan Gyurcsany Ferenc es kore 
sem 2010-ben. A Mesterhazy Attila altal az elnoksegbe es a frakcioba emelt po- 


Z. tabldzat Az MSZP 2010, aprilis utan megvalasztott elnoksegi tagjainak 
es parlamenti kepviseloinek koreben azoknak a szama, akik 2010. aprilis elott 
orszagos politikai vezetoi poziciot toltottek be 
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litikusok koziil tobbek visszaterese a partvezetesbe 2016 juniusaban tortent meg. 
Molnar Gyula es Hiller Istvan elnokke es valasztmanyi vezetove valasztasaval a 
2010 elotti idoszaknak tobb vezeto tisztsegviseloje jelent meg a part elen — igaz, 
Molnar Gyula csak 1998—2000 kozott volt orszagos alelnok. 

Mindent egybevetve, az MSZP vezeto testiiletei jelentosen kicserelodtek 2010- 
et kovetoen, meg akkor is, ha ez a szempont tavolrol sem az egyetlen volt a va- 
lasztott tisztsegviselok felfele es lefele mozgatasaban a belso harcok kozepette. 
A valtozasok azt a ketelyt vetettek fel, hogy az uj vezetok rendelkeznek-e a sziik- 
seges felkesziiltseggel, tapasztalattal, politikusi autonomiaval (s nem pusztan 
egyik vagy masik vezeto ,,vattaembereikent” kerultek eloterbe). A megujulas es 
a tapasztaltsag kovetelmenyeit mindig nehez egyidejuleg kielegiteni. Ez azt ta- 
masztja ala, hogy pusztan e szemelyi valtozasok reven az MSZP nem nyerhette 
vissza hitelesseget. 

Kiserlet a baloldali tematikai fordulatra 

A baloldali szakpolitikai allasfoglalas sok ugyben kezenfekvo lett volna az el- 
lenzekbe keriilo MSZP szamara a baloldali megujulas szandeka nelkiil is. Az uj 
kormany egykulcsos adojaval szemben a progressziv adorendszer fenntartasa, a 
gyerekek utan jaro adokedvezmeny megvalositott formajaval szemben a szelesebb 
korben hozzaferheto adokedvezmeny es a csaladi potlek emelese, a munkavallaloi 
jogok szukiteset tartalmazo Munka torvenykonyvevel szemben a munkavallalok 
erdekeinek kepviselete kiilonosebb ideologiai elkotelezodes nelkiil is logikusan 
adodo ellenzeki pozicionak tekintheto. A kormany baloldali kritikajanak hitelt 
adtak a Szell Kalman Tervek kozszolgaltatasokat erinto megszoritasai, valamint 
a szegenyseg es egyenlotlenseg novekedese es a szocialis kiadasok realertekenek 
csokkenese (Simonyi 2015). 

Ezenfeliil megjelent az MSZP portfoliojaban peldaul az alapveto elelmiszerek 
afajanak csokkentese, erre vonatkozoan 2013-ban alairasgyujtest is folytatott a 
part. Ez bizonyos szempontbol szembefordulas volt a Gyurcsany-kormany poli- 
tikajaval: a korabbi MSZP-s miniszterelnok megvalosithatatlannak tartotta az 
alapveto elelmiszerek forgalmi adojanak csokkenteset. Ezek a temak szerepelnek 
az MSZP-s kepviselok altal javasolt torvenyjavaslatok kozott is 2010 es 2014 utan 
egyarant, amivel a part jelezni kivanta: felveteseit kormanyra jutva kepes lenne a 
gyakorlatba iiltetni. 

Ugyanakkor, ha csak egy keteves periodus parlamenti tevekenyseget, egeszen 
pontosan az MSZP-s orszaggyulesi kepviselok ekkor benyujtott onallo inditva- 
nyait vizsgaljuk, akkor legalabb ketfele jelenseget figyelhetiink meg. Az egyik a 
szocialis biztonsagra vonatkozo temak markans jelenlete, lgy a berek, a munkaval¬ 
laloi jogok, a szegenyseg es gyermekjolet korebe sorolhato javaslatok gyakorisaga. 
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Az elelmiszerek forgalmi adojaval kapcsolatos kezdemenyezesek fontossagat jelzi, 
hogy ebben a periodusban, csak ebben a temaban ugyanannyi onallo inditvannyal 
eltek a szocialistak, mint az egeszsegiigy es az oktatas kapcsan osszesen. Masfelol 
viszont az MSZP-s inditvanyok nagy resze az aktualis vagy korabban aktualis 
politikai iigyekre adott reakcio volt (a trafikiigytol az EU-zaszlo hasznalatan at a 
Varosliget megvedesig sokfele iigyet sorolhatunk ide), valamint feltuno a kiilonfele 
korrupcios botranyokkal kapcsolatos kezdemenyezesek magas szama. Ehhez jon 
meg az idoszakban nagy port felvert iigyekhez kapcsolodo inditvanyok sora, elso- 
sorban a menekiiltugyben es a brokerbotranyban. Mindez egyiitt kirajzolja ugyan 
az MSZP baloldali tematikat ervenyesiteni probalo torekveset, de a parlamenti 
onallo inditvanyok nagyreszt megis pusztan a partnak a napi iigyekben torteno 
kommunikacios jelenletet szolgaltak. 

A baloldali politikai valtas kiteljesedeset akadalyozta az MSZP sajat, megszo- 
rito multja, de ha pusztan ez lett volna az akadaly, akkor az MSZP-nek talan 
nagyobb eselye lett volna arra, hogy ezt lekxizdje. Nagyobb, sot lenyegeben meg- 
oldhatatlan politikai kihivast jelentett azonban az Orban-kormany „unortodox' i 


2. tdbldzat. Az MSZP-s kepviselok altal beterjesztett torveny elfogadasara vonatkozo 
kepviseloi inditvanyok temai 2014—2016 kozott* 
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* Szollosy Nikoletta segitsegevel. 
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gazdasag- es tarsadalompolitikaja, amelynek reszet kepezte a piaci nyugdijpiller 
megsziintetese 2010—2011-ben, az energiaarak allamilag kikenyszeritett csokken- 
tese 2013—2014-ben, es a foglalkoztatasi rata szinte barmi aron torteno novelese, 
Olyan celokrol van szo, amelyek baloldalias vonasokat hordoztak, sot voluntaris- 
ta, baloldali gazdasag- es tarsadalompolitikat kepviseltek, s kifejezetten az volt a 
szandek a kormany reszerol, hogy ezek reven a hagyomanyos jobboldal-baloldal 
hatart atlepje. 

Ezzel a kormany politikaval szemben az MSZP nehezen talalt mukodokepes 
politikai eszkozoket. 2010 oszen, a magannyugdijpenztarak ellen intezett kor- 
manyzati tamadasra reagalva az MSZP a szamara igazodasi pontnak szamito 
Horn Gyula kormanyanak egyik emblematikus intezkedeset vedelmezte, vala¬ 
mint a millionyi maganpenztari tag politikai kep vis elojekent igyekezett fellepni. 
Csakhogy a kotelezo piaci piller bevezetese idejen eros baloldali szakmai kritikat 
kapott (Muller 2000). A maganpiller 20I0-es megszuntetesenek alkotmanyserto 
volta ettol meg erosen kritizalhato, de ez mar nem specialisan baloldali felvetes, 
sem a szocialis jogok, sem az elosztas szempontjabol. 

A rezsicsokkentesen az MSZP (es a Jobbik) ugyanugy nem tudott fogast talal- 
ni, ahogyan a Fidesz sem tudott 2002-ben a szaznapos programon. A szocialistak 
csak arra szoritkozhattak, hogy ketsegbe vonjak a rezsihadjarat oszinteseget es si- 
keresseget, de a celjat es a sziiksegesseget oriasi kockazat lett volna biralni. Inkabb 
arra koncentraltak, hogy rakapcsoljak az ugyre az elelmiszerek afacsokkentesenek 
koveteleset (ez ixgyben a kormany 2014 utan reszlegesen engedett), 

A foglalkoztatas bovitese eseteben a kozmunka tulsagosan hangsulyos szerepe 
es a Fidesz idejen kiepitett, rendkiviil problematikus kozmunkarendszer kritikaja 
allhatott a kozeppontban (Molnar es szerzotarsai 2014). Ugyanakkor az MSZP 
meg kormanyzati pozicioban sajat maga porgette fel a segelyezesi rendszer mun- 
kateszthez koteset, amivel szinten sulyos baloldali biralatokat valtott ki (Ferge 
2010, 154—162). Az MSZP 2013-ban kozzetett program]aban a korabbi felve- 
tesek dacara nem szerepelt, hogy a kozmunkabert azonossa kellene tenni a piaci 
minimalberrel, ehelyett a homalyos „tisztes ber' fordulatot alkalmazta (MSZP 
2013, 10). A kozmunka 2010 utani rendszerenek igazi politikai innovacio- 
ja egyebkent a szeles koru kiterjesztes, a viszonylagos allandosag, valamint a he- 
lyi hatalmi viszonyokhoz valo hozzarendeles egyiittese volt. Elosztasi ertelemben 
nehez erre „raigerni” mas szavazoi csoportok megsertese nelkiil, valamint nem 
lehet konfliktus nelkiil kiiktatni a kozmunka rendkiviil vitahato lokalis politikai 
szabalyozo-kontrollalo szerepet (Varadi 2016). Ennek biralata nelkiil viszont ki- 
iiresedik a baloldali tarsadalomkritikai szandek. 

Ezen a ponton at is terhetiink az MSZP baloldali tematikai fordulatat kisero 
masik problemagochoz. Mibenletet talan a legkonnyebben az alapjovedelem te- 
majaval lehet erzekeltetni. Az alapjovedelem bevezetesere vonatkozo LET projekt 
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(Banfalvi es szerzotarsai 2014) bemutatasa koriili idoszakban az MSZP belso 
konferenciat szervezett a temarol, es tobb politikusa — nem partallaspontot kep- 
viselve — rokonszenvet fejezte ki az alapjovedelem ideaja kapcsan. Ezt kovetoen 
azonban a tema nem keriilt be egyetlen hivatalos MSZP-s partdokumentumba se. 
A valasztasi program inkabb annak a belso vitanak a nyomat 8rizte, hogy sziik- 
seges-e, igazolhato-e egyaltalan bdrmtjele feltetel nelkiil jaro, alanyi jogu juttatas 
(MSZP 2013, 28—29). Ez a vita erinti az alapjovedelmen tul (vagy inkabb azon 
innen) a csaladi potlek, a segelyek, a nyugdij, illetve szamos szocialis szolgaltatas 
iigyet is, A „karakterisztikus” baloldalisag e felfogasa hagyott ugyan teret a kor¬ 
many biralatara, de kijelolte a tarsadalomkritika korlatait is, bemerte a feltetele- 
zett tarsadalompolitikai konszenzus teret valahol a felteteles, kdtelezettsegekhez 
kotott juttatasok kornyeken, valamint jelentosen csokkentette az „uj baloldali” 
gondolatok abszorpciojanak lehetoseget. 

Ez a problema szorosan illeszkedik a nyugati szocialdemokrata partok krizi- 
sehez, ahol a munkanelkiiliseg valoszinusegenek novekedese a globalizalt mun- 
kapiac miatt, a joleti allam fenyegetettsege, a bevandorlas miatti felelem jo ideje 
a szelsojobbhoz es az uj baloldalhoz tereli a hagyomanyos balkozep valasztoko- 
zonseget. Az MSZP baloldalisaganak elobb jelzett korlatai olyan politikai terbe 
szoritottak a partot, ahol egyszerre kellett elmagyaraznia az osszefogasos bal¬ 
oldali- liberdlis tabornak, hogy miert nem puszta demagogia peldaul az afa- es a 
rezsicsokkentes vagy a beremeles kovetelese, mikozben az innovaciot nelkiilozfi 
tarsadalompolitikai javaslatok miatt ketsegbe vonhato maradt a baloldali irany- 
valtas melysege es hitelessege. 

Volt meg egy tema, ami jelezte, hogy az MSZP megprobalta a maga litjat jarni: 
igyekezett ujradefinialni azt, mit jelent magyar baloldalinak lenni (Mesterhazy 
2010, 26). Ez legfokeppen a kettos allampolgarsagot lehetove tevo 20I0-es al- 
kotmanymodositas megszavazasaban, a 2004. decemberi nepszavazasert torteno 
2013. januari bocsanatkeresben es az MSZP hataron tul tartott elnoksegi iilesei- 
ben fejezfidott ki. A nemzetfelfogasrol folytatott vitak az MSZP identitaskerese- 
senek kezdettol fontos reszet kepeztek. 2010 utan tigy tunt, alkalom nyilik arra, 
hogy e teren az MSZP csokkentse a versenyhatranyat a jobboldallal szemben, 

Ez viszont ismet okot adott gyanakvasra az MSZP-vel kapcsolatban a „de- 
mokrata ellenzek” reszerol, ami abbol a szempontbol fontos e tanulmany szama¬ 
ra, hogy az MSZP a baloldali fordulat mellett a demokrata tabort vezeto es annak 
politikai tartalmat atertelmezo part is kivant lenni, A korabbi ketblokkrendszer- 
ben az MSZP helyet egyebek mellett az biztositotta, hogy elfogadta a liberali- 
sok nacionalizmuskritikajat, bar a hataron tuli magyarok iigyeben korabban is 
megkiilonboztette magat az SZDSZ (es Gyurcsany Ferenc) allaspontjatol (Enyedi 
2004), Innen lepett volna tovabb az uj MSZP-vezetes, Am ennek a manovernek 
az elfogadtatasahoz nem volt sem meggyozo ereje, sem kello nyilvanos tere, sem 
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valasztoi tamogatottsaga egy olyan idoszakban, amikor egyre inkabb felerosodott 
a demokrata partok osszefogasa iranti elvaras az ellenzeki oldalon, a kormanypart 
pedig abban volt erdekelt, hogy hiteltelennek allitsa be az MSZP nemzetpolitikai 
fordulatat. 

A baloldali atalakulas a 20I4-es valasztas utan, Tobias Jozsef elnokke valasz- 
tasaval is kiemelt cel maradt, am az erofeszites megtort a 2015 elejetol fokozato- 
san mindent maga ala gyuro menekiiltvalsag es az ezzel kapcsolatos permanens 
kormanyzati kampany miatt. Bar az MSZP napirenden tartotta az elelmiszerek 
forgalmiado-csokkenteset, legsikeresebb projektje, a vasarnapi zarvatartas elleni 
kiizdelem sokkal inkabb volt protest jellegu, mint baloldali (eppenseggel a sza- 
bad vasarnap az egyik legregebbi baloldali koveteles). Igaz, az MSZP a vasarnapi 
munkavegzes anyagi elismereset is kovetelte a nyitvatartas elerese utan. Ennek to- 
meghatasa azonban joval elmaradt a zarvatartas iigye mogott, amibol vegiil azert 
nem lett nepszavazas, mert a kormanypart visszavonta a vasarnapi zarvatartasrol 
szolo jogszabalyt. 

A masik ket MSZP-s vagy MSZP altal felkarolt nepszavazasi kezdemenyezes 
is inkabb volt protest jellegu, mint „balos” Az allami vezetok berplafonjanak 
visszaallitasa — amit egy MSZP-s tamogatassal megvalasztott libertarians kep- 
viselo, Kesz Zoltan kezdemenyezett — leginkabb a Fidesz szavahihetosegerol szolt, 
hiszen a Fidesz vezette be 2010-ben azt a berkorlatot, amit a Magyar Nemzeti 
Banknal kiilonfele indokolasokkal nem alkalmaztak. A Gogos Zoltan MSZP-el- 
nokhelyettes nevehez kapcsolodo masik nepszavazasi kezdemenyezes, amely az 
allami tulajdonu foldek maganositasat akarta megakadalyozni, szinten inkabb a 
kormanyparti klienturaepitest es a t5rvenyesitett korrupciot igyekezett meggatol- 
ni. Ezek a celok szerves reszet kepezhetik egy baloldali agendanak, de barmilyen 
mas ideologiai platformrol kiindulva is biralhato gyakorlatokrol van szo. 

Szovetsegi politika: verseny es alku 


2010-tol az MSZP uj vezetesenek celja az volt, bogy a partot az egesz ellenzek 
vezeto erejeve tegye, es a valtoparti pozicioba juttassa vissza. A strategia lenyege, 
hogy a balra tolodo MSZP a rendszervaltas es a gazdasagi valsag veszteseinek to- 
megei fele nyit, altaluk megerosodik, egyuttal a liberalis demokracia es a jogallam 
vedebnezesevel igazodasi pontta valik az SZDSZ eltunese miatt elarvult liberalis 
szavazotabora szamara is. Ezen elgondolas szerint a kormannyal valo elegedet- 
lenseg novekedesevel az MSZP lehetett volna az a part, amelyre a kormanyvaltast 
kivano szavazok a kormanyvaltas realis eselyevel voksolhatnak, ahelyett hogy a 
Fideszehez sok ponton hasonlo politikat kepviselo Jobbikot vagy a ttilsagosan 
alternativ LMP-t valasztanak. 
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A valtoparti pozicio ujboli eleresenek ambiciojat bizonyos ertelemben alata- 
masztotta a 2011-ben elfogadott uj valasztasi torveny is. Ez ugyanis megerosi- 
tette annak az eselyet, hogy a valasztasok gyoztese egymaga kormanytobbseget 
szerezzen, es a ketharmados siker is elerhetobbe valt. Az MSZP vezetese tigy 
latta, ilyen kortilmenyek kozott a kormanypartot a sajat eszkozevel gyozheti le, 
s ehhez a gyozelemhez nem is szukseges olyan tomegu szavazat, mint a korabbi 
valasztasi rendszerben, illetve a tobbosztatu politikai ter is alacsonyabb gyozelmi 
kriteriumot allit fel, Ebben a megkozelitesben a tobbi ellenzeki parttal vagy egyeb 
szervezetekkel kotott szovetseg az MSZP szempontjabol csakis azon a bazison 
johetett letre, hogy azok elfogadjak a szocialistak vezeto szerepet. 

E torekves realitasat latszott igazolni, hogy az MSZP egyertelmuen a legero- 
sebb ellenzeki part maradt vegig a 20I4-ig tarto ciklusban, mindvegig megelozve 
a Jobbikot, az LMP-t, es megrazkodtatas nelkiil atveszelve a DK kivalasat. A civil 
szferabol erkezo tiltakozo mozgalmak is szolgaltattak erveket az MSZP ambici- 
ojanak alatamasztasara, Barmekkora kontrasztot jelentettek ugyanis a Milla, a 
Szolidaritas vagy akar a Hallgatoi Halozat demonstracioi a szakszervezeti meg- 
mozdulasok gyakori visszhangtalansagaval szemben, nem tettek szert allando, 
stabil szervezetre, nem hirdettek politikai programot, ilyen ertelemben tehat nem 
valtak sem az MSZP, sem altalaban az ellenzeki partok konkurenciajava. 

Az MSZP ezenkozben tobb nagy rendezvenyt tartott sajat aktivistainak a 
budapesti Papp Laszlo Sportarenaban, az elsot mar 2010 vegen, bizonyitva a part 
mobilizacios kepesseget. Az elso alkalommal 2011-ben, az MSZP tamogatasaval 
szervezett ev eleji ehsegmenetek ujdonsagot hoztak az akciok teren, sot, az ehseg- 
menetekbol nott ki a Kozmunkasok Szakszervezete, amelynek vezetoje kesobb a 
Magyar Szakszervezeti Szovetseg vezetojeve emelkedett. Sajatsagos modon az eh- 
segmenet eppen 2014-ben, a valasztas eveben maradt el. Mindebbol kitunt, hogy 
az MSZP kevesse tamaszkodhat meglevo intezmenyrendszerre, de tulajdonkep- 
pen ezt is egyfajta lehetosegkent kezelte a part vezetese, mert lgy a szakszervezeti 
vilag atalakitasara is befolyast gyakorolhatott. Itt lehet talan a leginkabb tetten 
erni, mikent probalta az MSZP az ujboli tarsadalmi beagyazodas intezmenyesiilt- 
seget biztositani. 

Ezeknek, az MSZP szamara kedvezo vagy annak latszo fejlemenyeknek elle- 
nere, valamint dacara annak, hogy a Fidesz 20II-20I2-ben tamogatottsagi mely- 
ponton volt, az MSZP egyetlen felmeresben sem tudta megelozni a kormanypar¬ 
tot. Hiaba volt egyertelmu az MSZP elonye az ellenzeki rivalisokkal szemben 
a preferenciamutatokat illetoen, ez az elony nem erte el azt a szintet, hogy a 
valasztok a kormanyvaltas letetemenyesekent tartsak szamon a szocialistakat. 
A szocialistak magas elutasitottsaga arra utalt, hogy a valasztopolgarok jelentos 
resze mindenaron el akarta kerulni az MSZP ujboli kormanyra jutasat. 
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E korulmenyek teremtettek meg a felteteleit Bajnai Gordon visszateresenek, 
aki kormanykepes, szeles korben ismert es viszonylag nepszeru politikuskent igye- 
kezett tartalommal megtolteni az ellenzeki osszefogas jelszavat. Nines mod itt 
kiterni a Bajnai-projekt egeszere, a lenyeg, hogy elhuzodo kiizdelem indult meg az 
MSZP es az Egyiitt 2014, illetve Mesterhazy es Bajnai kozott a miniszterelnok-je- 
loltsegert. Az MSZP vegtil feliilkerekedett: Mesterhazy es Bajnai 2013. augnsztusi 
megallapodasa nyoman a szocialistak az egyeni keriiletek 70%-aban allithattak 
jelolteket. Am ez megisesak az MSZP onallo indulasanak feladasat, a sajat jeloltek 
egy reszenek rajt elotti ielepteteset jelentette, tehat az eredeti strategiai cel szuki- 
teset. Kesobb az MSZP—Egyiitt-szovetseg nem tudta elkerulni a rajuk a teljes 
osszefogas jelszavaval nyomast gyakorlo DK-val valo megegyezest sem. 

A 2014. januari kozos listas megallapodas letrejottevel, Mesterhazy Attila mi- 
niszterelnok-jeloltsegenek tamogatasaval es az MSZP ketharmados jeloltallitasi 
folenyevel az Egyiitt es a DK elismertek a szocialistak vezeto szerepet. A megalla¬ 
podas biztositotta, hogy az MSZP-nek jelentekenyen nagyobb frakeioja lehessen a 
kovetkezo parlamentben, mint rivalisokbol lett partnereinek. Sot, az uj parlament- 
ben vegiil kizarolag az MSZP alakithatott frakeiot, ami kedvezo startpozicioit 
biztositott szamara a tovabbi versengeshez. 

Mindezzel egyiitt azonban az MSZP zarojelbe tette az onallosodas es a szeme- 
lyi megujulas celjat, hiszen ket volt miniszterelnokkel a listan indult a valasztason, 
olyan politikusokkal, akik koraban elhagytak az MSZP-t, es kihivast inteztek el- 
lene. A kozos valasztasi kampany a baloldali tematikat sem vitte tovabb, mert bar 
a miniszterelnok-jelolt valasztasi lgeretei ujraelosztasi jelleguek voltak, 1 a fo kampa- 
nyiizenet inkabb az Orban-ellenessegben es magaban az osszefogasban fejezodott 
ki. A Simon Gabor MSZP-elnokhelyettes becsi titkos bankszamlaja miatt kirob- 
bant botranynak az arnyekaban a kozos lista kampanya amtigy is inkabb hasonll- 
tott vesszofutashoz. A parlamenti valasztason az ujabb ketharmados Fidesz-siker, a 
mmdossze tiz egyeni keriileti ellenzeki gyozelem, valamint a listas szavazatok vala- 
mivel tobb mint egynegyedenek megszerzese elmaradt az ellenzeki varakozasoktol. 

A valasztasi vereseg azonban ismet egyfajta megszabadulaselmennyel tarsult - 
minden szereplo szamara. Az ellenzeki partok kiilon, egymassal is versengve indul- 
tak el a 2014. majusi europai parlamenti valasztason. Bar „osszeadva" tovabbra is 
megeloztek a Jobbikot, nehezen felmerheto pszichologiai hatasa volt annak, hogy 
ezuttal mar a Jobbik vegzett a masodik helyen. Az MSZP-t sokkolta, hogy orsza- 
gosan a harmadik, Budapesten pedig a negyedik helyre szorult. Itt nem a Jobbik, 
hanem a DK es az Egyiitt vagott ele a gyoztes Fideszen kivul. Mesterhazy Attila 
EP-valasztas utani lemondasahoz az vezetett, hogy bar az MSZP a kozos listaval 

Lasd a miniszterelnok-jelolt nyolc pontjat: http://mszp.hu/liir/a__kormanyvaItok_nyolc_ige- 
rete__nyolc_pontja (Letoltes: 2016. 10. 10.) 


3. tabldzat. A demokrata ellenzek szervezeti es szovetsegi viszonyainak alakulasa 


Idopont 

Esemeny 

2011. oktober 22. 

A Demokratikus Koalicio bejelenti, hogy kivalik az MSZP-bol 
es onallo partta alakul. 

2012. oktober 23. 

Bajnai Gordon visszaterese, az Egyiitt 2014 megalakulasa a Haza 
es Haladas Egyesiilet, a Szolidaritas Mozgalom a Milla reszvetelevel. 

20X2. november 17. 
2013. januar 26. 

Az LMP ket egymast koveto kongresszusa is ugy dont, bogy a part 
nem lep valasztasi szovetsegre volt kormanypartokkal 
es volt miniszterelnokokkel. 

2013. februar 17. 

Az LMP-bol kilepo politikusok megalapitjak a Parbeszed Magyar- 
orszagert (PM) nevu partot. 

2013. marcius 8. 

Az Egyiitt 2014 partta alakul es szovetsegre lep a PM-mel. 

20X3, augusztus 29. 

Mesterhazy Attila es Bajnai Gordon megallapodnak az MSZP 
es az Egyiitt—PM valasztasi egyuttmukodeserol. 

2013. oktober 23. 

Kozos demokrata ellenzeki demonstracio, amelynek soran a kozonseg 
hangado resze a teljes osszefogast koveteli a partvezetoktol. 

2014. januar 14. 

Az MSZP, az Egyiitt—PM, a DK es a Liberalisok megallapodnak 
a kozos listaallitasrol a parlamenti valasztasra. 

20X4. majus 27. 

Az ellenzeki partok kiilon indulnak az europai parlamenti valasztason. 

20X4. oktober 12, 

Az egykori kozos listas ellenzeki partok helyi megegyezesek szerint 
koordinaltan indulnak az onkormanyzati valasztason. 

20X4. november 23. 
20X5. februar 12. 
2015. aprilis 22. 

Az MSZP harom orszaggyulesi idokozi valasztason harom kiilonbozo 
verzio szerint indul, sorrendben sajat jelolttel, fuggetlen jelolt 
tamogatasaval, a DK-val szovetsegben inditott jelolttel. 


engedmenyeket tett a szemelyi megujulas, a baloldali tematikai fordulat es az onallo- 
sag teren, az engedmenyek hasznossagat az onallo megmeretes nem igazolta vissza. 

A Tobias Jozseffel az elen 2014 jtihusaban felallo uj partvezetesnek azzal 
kellett szamolnia, hogy mire hivatalba lepett, az onkormanyzati valasztasi 
egyuttmukodesre vonatkozo alkudozasok megkezdodtek, sok helyiitt le is za- 
rultak. A koordinalt indulas bonyolult helyi relacioit az MSZP uj elnoke kevesse 
befolyasolta. Egyediil az keltett feltunest, amikor az MSZP-s fopolgarmester- 
jelolt visszalepeset kovetoen kozos jeloltnek megtett Falus Ferenc szinten visz- 
szalepett, akkor az MSZP orszagos elnoksege nem tamogatta Bokros Lajos 
kozos jeloltte emeleset. Az MSZP budapesti vezetese azonban igen, lgy az 
orszagos elnokseg velemenynyilvanito allasfoglalasa inkabb a belso zavart jelezte 
a valasztok fele, nem a megvaltozott orientaciot. 

Tobias Jozsef idejen a megujulas, a baloldalisag es az onallosag celjai ervenyben 
maradtak — a szovetsegi politika tarsadalmi „hal6zatosodast ,, , a civil szereplok 
bevonasat jelentette (Tobias 2014), ami bizonyos ertelemben a partpartnerek 
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civilekre valo levaltasat celozta. Ez egesziilt ki a helyi dontesek prioritasaval az 
orszaggyulesi es onkormanyzati kepviselojeloltek kivalasztasakor es a jelolteket 
tamogato egyuttmukodesek megkotesekor az idokozi valasztasokon. Ez 
azonban nemcsak a szubszidiaritas tiszteletben tartasat, hanem a partvezetes 
gyengeseget is tiikrozte, 

A bonyolult, tobbszereplos jeloltkivalasztasi metodus eredmenyekent a kitu- 
zott celok egyidejuleg sosem jutottak ervenyre. Az tijpesti idokozi valasztason az 
MSZP az ellenzeki partnerekkel tortent egyeztetes nelkiil allitott jeloltet, akit 
a helyi szervezet valasztott ki, es nagy folennyel gyozott. Am az otvenot eves 
koraban elhunyt Kiss Peternel, a keriilet korabbi parlamenti kepviselojenel tizen- 
6t evvel idosebb uj jelolt aligha jelkepezhette a szemelyi megujulast. A veszpremi 
idokozi valasztason a helyben ismert fiiggetlen jelolt melle az MSZP~n kiviil mas 
partok is felsorakoztak. A valasztast megnyero Kesz Zoltan azonban pontosan 
olyan libertarians nezeteket kep vis el, amelyektol az MSZP deklaraltan eltavo- 
lodni szeretett volna. Az ajkai-tapolcai idokozi valasztason az MSZP elebe ment 
a partkozi megallapodasnak a jelolt kivaiasztasaval. Pad Ferenc helyi szakszer- 
vezeti vezetot vegiil azonban a legnagyobb demokrata ellenzeki rivalis, a DK ta- 
mogatasaval inditottak, raadasul a jelolt vegiil a harmadik helyre szorult. Xehat 
mindegyik esetben osszeiitkozesbe kerultek a helyi jeloltinditas es az MSZP or- 
szagos strategiai szempontjai, 

A valtozasok valasztoi fogadtatasa 

Az MSZP 2010—2014 kozott javitott valasztoi megitelesen, es gyarapitotta ta- 
mogatoi szamat, Ez az elmozdulas azonban nem volt elegendo a valtoparti status 
visszanyeresehez, de ahhoz sem, hogy az MSZP vezetesevel felallo partszovetseg 
komolyan versenghessen a kormanyalakitas jogaert. 

Az ezredfordulo utani evek ketmilliot meghalado letszamu szocialista taboranak 
jellegzetessegei koziil volt, ami halvanyan megmaradt - kiemelkedo budapesti ta- 
mogatottsag, urbanus szavazoi tobbseg, a generacios valasztovonal fontossaga (Ka- 
racsony 2006) ahogyan nehany videki fellegvar is tartja magat. Osszessegeben 
azonban a 20I0-es evek MSZP-tabora inkabb torzoja az egy evtizeddel korabbi 
bazisnak, Az egykori erossegek relative jobb eredmenyeket hoznak bizonyos terii- 
leteken, mikozben a korabban szinten meghatarozo jelentosegu regionalis szava- 
zateloszlas teljesen megvaltozott az eszak-magyarorszagi Jobbik-jelenlet tartossa 
valasaval. 

Az MSZP vezette Kormanyvaltok kozos listaja (MSZP-Egyiitt-PM-DK- 
Liberalisok) kozel haromszazezerrel tobb voksot kapott, mint az MSZP 2010- 
ben, es ennek a szovetsegnek vitathatatlanul a szocialistak adtak a legnagyobb 


erejet* A Kormanyvaltok tiz egyeni valasztokeriiletet nyertek a 106-bol, szemben 
azzal, hogy az MSZP negy evvel korabban csak ket helyen gyozott az akkori 176 
egyeni valasztokerulet koziil A tiz ellenzeki egyeni keriileti gyoztes koziil nyolc 
volt MSZP-s jelolt, meg ha ez nem kis reszben a valasztasok elott kotott valaszto- 
keriilet-elosztasra vonatkozo partkozi megegyezesbol kovetkezett is. 

Az MSZP az onkormanyzati valasztason is a negy evvel korabbinal jobb ered- 
menyeket produkalt: fovarosi keriileti polgarmestereit ujravalasztottak, es sajat 
partjuk keriilt tobbsegbe a kepviselo-testiiletben, ahogyan ez tortent Szegeden is. 
Az MSZP visszanyerte (majd a 2016-os idokozi valasztason megtartotta) Salgo- 
tarjan polgarmesteri szeket. Igaz, az europai parlamenti valasztason az MSZP 
1990 ota legrosszabb orszagos valasztasi szerepleset produkalta, ami napokon be- 
liil Mesterhazy Attila partelnok-frakciovezeto lemondasahoz vezetett. Am eppen 
ehhez kepest volt regeneralodaskent ertelmezheto az oktoberi viszonylag jo onkor¬ 
manyzati szereples, es ket MSZP-s, illetve MSZP altal tamogatott kepviselojelolt 
gyozelme az idokozi parlamenti valasztasokon. 

Szamos olyan hatrany azonosithato azonban, amelyek az MSZP szavazat- 
szerzesenek — szavazobazis-ujjaepitesenek - korlatjat jelentik. A leglatvanyosabb 
talan a part magas elutasitottsaga. 

Bar a 2010-2014 kozotti ciklus kozepen a diszpreferenciamutato lejjebb siily- 
lyedt, az MSZP vissza-visszatert a legelutasitottabb part poziciojaba, a Jobbikkal 


4. tdbldzat. Partok elutasitottsaga (A „Melyik partra biztosan nem szavazna?” kerdesre adott 
valaszok aranya a Median kozvelemeny-kutatasaiban 2010—2016 kozott) * 



Fidesz 

Jobbik 

LMP 

MSZP 

DK 

Egyiitt (—PM) 

PM 

2010. 06. 

21 

47 

34 

64 

- 

- 

- 

2010. 12. 

32 

50 

39 

58 

- 

- 

- 

2011. 06. 

39 

49 

35 

57 

- 

- 

- 

2011. 12. 

48 

48 

39 

53 

46 

- 

- 

2012. 06. 

51 

49 

33 

48 

39 

- 

- 

2012. II. 

49 

51 

42 

48 

43 

- 

- 

2013. 07. 

47 

50 

43 

50 

45 

39 

- 

2013. 12. 

43 

52 

47 

54 

52 

47 

- 

2014. 04. 

40 

47 

40 

57 

50 

45 

43 

2014. II. 

57 

47 

41 

56 

51 

42 

43 

2015. 05. 

45 

43 

32 

52 

47 

36 

37 

2015. II. 

35 

43 

37 

54 

51 

41 

41 

2016. 06. 

37 

43 

j 32 

j 52 

47 

38 

36 


* A Median partok elutasitottsagara vonatkozo 2010—2016 kozotti adatait Hann Endre bocsatotta 
rendelkezesemre. 
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„versenyezve”. Az MSZP vezette kozos listas partszovetseg rovid fennallasa alatt 
a legelutasitottabb partformacionak bizonyult, A 2014-ben kezdodo ciklus soran 
is met az MSZP szamit a legelutasitottabb partnak a Median adatai szerint, 

Az MSZP vezette Kormanyvaltok listaja 2014-ben az orszagos atlag felett 
szerepelt Budapesten, am meg ezzel sem valt a legerosebb szereplove a fovarosban, 
mert a Fidesz kevessel megelozte. A kozos lista jobb eredmenyeket produkalt vide- 
ken is, mint a 20I0-es MSZP-lista, am a keleti orszagreszben ez csak az olio szu- 
kiteset jelentette a Jobbikkal szemben, mikozben a Jobbik felzarkozott a nyugati 
megyekben. A Kormanyvaltok az egyeni keriileti gyozelmek mellett szamos olyan 
valasztokeriiletben javitottak a 20I0-es (MSZP-s) eredmenyeken, ahol egyertelmu 
maradt a Fidesz folenye, vagyis a jobb szereples nem hozott gyozelmi eselyt, Ezzel 
szemben a 2010 elott az MSZP fele hajlo eszakkelet-magyarorszagi valasztokeru- 
letekben nagy reszeben nem ment vegbe baloldali visszateres (Gyori 2014). 

Ami a korabban is relevans generacios valasztovonalat illeti, a mai MSZP 
minimalis tamogatottsaggal rendelkezik a fiatal korosztalyokban (Szabo 2015, 
38-48). Ugyanakkor a szocialistak hiaba teljesitenek messze jobban a 60 evnel 
idosebbek koreben, tamogatottsaguk elmarad a Fidesze mogott (Enyedi-Fabian- 
Tardos 2014, 538), Mikozben a regi valasztotabor erossegeinek maradeka adja 
az MSZP valasztoi bazisanak es mai politikai erejenek szinte teljesseget, ez a 
beagyazottsag egyuttal az akadalya is annak, hogy az MSZP alkalmazkodni tud- 
jon a 20I0-es evekre megvaltozott politikai feltetelekhez. Az MSZP-politizalasra 
fogekony kozeg nehezen fogadja el a celul kituzott reszleges politikai iranyvaltas 
szemelyi, szervezeti, tartalmi es szovetsegpolitikai osszetevoit. Mivel azonban az 
MSZP szamara ez a bazis nelkiilozhetetlen, a szavazotabor kiterjesztesere tett 
erofeszitesek puszta elgondolhatosaga is akadalyokba iitkozik. 

A baloldali ujrapozicionalas celjahoz kepest rendkivul erdekes, hogy a Fidesz 
es a Jobbik sokkal inkabb tekintheto az also osztalyok partjanak, mint az MSZP. 
Bar a magyar partrendszert illetoen az osztalyszavazat nem tartozik a megha- 
tarozo kategoriak koze, megis jellemzi az MSZP nehezsegeit az Alford-index 
alakulasa, amelynek romlasa, vagyis a munkasszavazok koreben elszenvedett 
veszteseg a 2002-2004-tol 20I0-ig tarto idoszakban visszaigazolja a szocialistak 
talajveszteset a szocialis biztonsag dimenziojaban es a baloldali szakpolitikakkal 
valo kapcsolat valasztoi megitelese teren. Az MSZP ezt kovetoen csak olyan kis 
mertekben tudta javitani poziciojat e teren, hogy a negativ osztalyszavazas tenye 
tovabbra is fennmaradt, mig a Fidesz es a Jobbik Alford-indexe pozitiv maradt 
(Enyedi—Fabian—Tardos 2014, 539). 

Fontos tovabba, hogy a bal-jobb skala eroteljes jobbratolodasa szinten tovabbra 
is fen nail (Enyedi-Fabian-Tardos 2014, 541), habar ez az eltolodas nemileg eny- 
hiilhetett 2014-re (Toth—Torok 2014, 514). 


Vegso soron tehat az MSZP, amely a „karakterisztikus' baloldalisag kiala- 
kitasat allitotta 2010 utani strategiaja egyik fo helyere, sem a korabbi baloldali 
hegemoniajat nem tudta visszaallitani a baloldali terrenumon, sem a baloldalisag 
vonzerejenek hatokoret nem tudta kiterjeszteni. 

OsszefoglalAs 

A korabban haromszor is kormanyzati felhatalmazast elnyero MSZP 2010-ben 
stilyos vereseget szenvedett, Celja ezt kovetoen az volt, hogy versenykepes pozi- 
ciot epitsen maganak a megvaltozott korulmenyek kozott. Ez magaban foglalta 
a szemelyi es szervezeti megujitast, a kozpoHtikai tematika balratolasat es a tarsa- 
dalmi-politikai kapcsolatrendszer atalakitasat. A „karakterisztikus baloldalisag'' 
reven visszaszerezhetonek velte a szocialis biztonsag fo szoszolojanak szerepet, 
a politizalas technologiajanak es szemelyi osszetetelenek megujitasaval pedig a 
Fidesz es a Jobbik partszervezesi innovacioi nyomaba eredhetett. 

A 2010 utan eltelt idoszak tanulmanyozasanak konkluzioja, hogy az MSZP e 
torekvesei csak kisebb reszben teljesultek. A 2010—2016 kozotti periodus elso ket- 
harmadaban egyertelmuen az ellenzek legerosebb partja volt, emellett mindvegig 
a Jobbikon kiviili ellenzek legerosebb szereploje. Am ebbol nem kovetkezett vezeto 
szerepenek szeles koru elismerese, Pozicioja folytonos ostrom alatt all a baloldali 
es liberalis szereplok koreben, az MSZP-nek konfliktusok es alkuk soran kell 
megkiizdenie vezeto szerepe fenntartasaert es elismerteteseert, e folyamat soran 
pedig kisebb-nagyobb engedmenyekre kenyszerul. Valasztoi elutasitottsaga magas 
maradt, szavazotabora nehany szavazoi csoport (fovarosiak, idosebbek) szamara 
jelent csak valodi vonzerot, mikozben e szegmensekben is akadnak versenytarsai. 
Az uj baloldal intellektualis eroforrasai a part szamara nagyreszt elerhetetlenek, 
mert az uj baloldali miliok alaptetele az MSZP biralata. 

A baloldal ujraertelmezesere tett MSZP-s kiserletek harmas akadalyba iitkoz- 
nek: egyreszt a Fidesz es a Jobbik nyomul be a baloldali szakpolitikak terrenu- 
maba, masreszt az MSZP-n beliili vitak akadalyozzak az eroteljesebb baloldali 
tematikai innovaciot, harmadreszt a szocialistak baloldalisagat megkerdojelezo 
baloldali kritika szinten erkezik a cimukre. A jelentos szemelyi megujulas sok eset- 
ben a parton beliili hatalmi versengeshez erosebben kapcsolhato, mint a baloldali 
karakter epitesehez. 

Megallapithato tovabba, hogy a baloldalisag kisebbsegben van azon valaszto- 
polgarok koreben, akik kepesek elhelyezni magukat a bal-jobb skalan. Vagyis, az 
MSZP egy kisebbsegben levo szavazoi csoportban sem volt kepes korabbi megker- 
dojelezhetetlen vezeto szerepet visszanyerni. Ezzel osszefiiggesben azt sem tud¬ 
ta elerni, hogy a baloldal hatokore ismet kiterjedjen olyan politikai ellenfelekkel 
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szemben, amelyek bar jobboldalikent definialjak magukat, rendszeresen emelnek 
at baloldali elemeket sajat politikajukba. Ezzel szemben az MSZP torekvese, hogy 
a nemzetpolitika reven jobboldalias vonast domboritson ki karaktereben, merse- 
kelt sikerrel jart. 

Mindez egyiittesen ahhoz vezetett, hogy 20I0-et kovetoen, a hullamzo po- 
litikai teljesitmenyt nyujto MSZP nem tudta a partrendszer strukturajat meg- 
valtoztatni, marpedig erre lett volna szuksege ahhoz, hogy a 2010-re kialakult 
uj partrendszerben a Fidesz kihivojava valhasson. A centralis partrendszernek 
az MSZP az egyik meghatarozo, de a kormanyzas eselyetol tavol alio szereploje 
maradt. Ezzel reszben prolongalta a 20I0-es kritikus vereseghez vezeto valsagat, 
reszben atrendezte e valsag osszetevoit, am megoldast, kitoresi pontot nem talalt. 
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Radikalis valtozas? — 

A Jobbik neppartosodasa 1 

Bevezeto 2 

A 2014. evi orszaggyulesi valasztasok kampanyanak kezdeten, 2013 oktobereben a 
Jobbik Magyarorszager t Mozgalom uj plakatkampanyba kezdett, sot uj kampanyfil- 
met is bemutatott, amelyek hatasara a szelesebb kozvelemeny szamara is nyilvanva- 
lova valt a part politikai strategiajanak megvaltozasa. 3 A plakat uzenete („a fiata- 
lok koreben mar a legnepszerubb”), es kiilonosen a ..United colors of Benetton”-ra 
emlekezteto kep, a szines ruhakban mosolygo lanyok es fiuk kozott alio, szinten 
derus partelnok latvanya eles ellentetben volt a Jobbik 20I0-es plakatjaval, melyen 
a „20 evet a 20 evert” szlogen mogott bortonracsok meredtek. Az ezzel parhuza- 
mosan megjeleno hiresztelesek szerint a part a rola kialakult kep megvaltoztatasara 
torekszik, es korabbi radikalizmusat visszafogva egy mersekeltebb, jobbkozephez 
kozelito neppartkent kivanja magat meghatarozni. 4 A part elnoke mar a valasztasi 
kampanyban leszogezte, hogy ezt a valtast hosszu tavu strategianak szanjak (Magyar 
Hirlaf, 2014. marcius 25., 4), majd a valasztasok utan is kiallt a megkezdett atala- 
kulas folytatasa mellett. s Azota mind a sajtoban, mind a kozbeszedben altalanos 
topossza valt, hogy a Jobbik „neppartosodik”, „cukisodik”, „merseklodik”. 6 Noha 
irasunk kizarolag a Jobbikra koncentral, mas europai radikalis partok eseteben is 

1 A tanulmany Rona Daniel Jobbik-jelemeg cimu konyve egyik fejezetenek atdolgozott valtozata. 
A keziratot 2016 szeptembereben zartuk le, lgy az azota bekovetkezett fejlemenyekre nem tud reagalni. 

2 Szeretnenk koszonetet mondam Kovarek Danielnek es Farkas Attilanak a TDK-jukban leirt 
inspiralo gondolataikeit es adatbazisuk atadasaert. Koszonjiik Petroczi Rafaelnek az adatgyujtesben 
vegzett segitseget, illetve Hann Endrenek is koszonettel tattozunk, bogy rendelkezesunkre bocsatotta 
a Median adatbazisait. Koszonjiik Kubik Balintnak az orszaggyulesi adatbazis kialakitasaban nyujtott 
segitseget, tovabba koszonjiik Papp Zsofia es az MXA PTI munkatarsai segito eszreveteleit, tanacsait. 
Koszonjiik Balazs Agnesnek es Petroczi Rafaelnek a kodolasban nyujtott segitsegiiket. 

3 https://www.youtube.com/watch?v=NsGMVuzvJiI, Letoltes ideje: 2016. 05. 18. 
4 http://www.origo.hu/itthon/20I3I0I4-a-jobbiknak-elege-van-a-parthoz-kotodo-eliteletekbol.html, 

Letoltes ideje: 2016. 05. 08. 

bttp://mandiner,bu/cikk/20I4062I_vona_a_jobbik_20I8_ban_meg_akarja_nyerni_a_valasz- 

tast, Letoltes ideje: 2016. 05. 08 

A neppartosodas es a merseklodes kifejezest szinonimakent hasznaljuk. 


megfigyelheto jelensegrol van szo, kiilonosen a Front National Marine Le Pen alatti 
kozepre htizodasa lehetett nagy hatassal a „testverpartokra 

Tanulmanyunk alapvetoen ket kerdesre kivan valaszt adni; valoban bekovetke- 
zett-e ilyen fordulat, merseklodtek-e a part altal megfogalmazott iizenetek, illetve 
kiserletet tesziink annak megallapitasara is, hogy a lakossag vajon mit eszlelt az 
esetleges valtozasokbol, sikeres volt-e a neppartosodas* Ezek megvalaszolasahoz 
azonban tovabbi kerdeseken keresztiil vezet az ut: mit jelent egyaltalan a mersek¬ 
lodes, hogyan ragadhato meg ez a fogalom? Megvaltozott-e a partot alakito poli- 
tikusok szemelyi allomanya, illetve a maradokra igaz-e radikalizmusuk szintjenek 
csokkenese? Hogyan alakult a part tamogatottsaga? Neppartiasodott, sokretubbe 
valt-e szavazotaboruk? Megvaltozott-e a valasztopolgarok roluk kialakult kepe? 
Megfigyelheto-e elteres a mersekeltebb es a radikalisabb kepviselojeloltjeik valasz¬ 
tasi eredmenyei kozott? 

Az irodalmi attekintes es a kutatas modszertananak ismerteteset koveto elso 
ket fejezet a part altal nyujtott kinalat valtozasat mutatja be, Eloszor megvizs- 
galjuk a Jobbik Orszaggyulesben megfogalmazott ixzeneteit, az altaluk szervezett 
tunteteseket, partsajtojukat es a Vona Gabor partelnokkel keszitett interjukat, 
Ezutan szemiigyre vessziik a part elnoksegenek, a frakcionak, valamint a part 
egyeni valasztokeruleti kepviselojeloltjeinek arculatat, azok valtozasait, majd a 
parton beluli konfliktusokat ertelmezziik a mersekelt-radikaHs dimenzio men- 
ten. Az utolso fejezet a neppartosodas eredmenyet tarja fel, Eloszor bemutatja 
a part nepszerusegenek es szavazotaboranak alakulasat, majd a lakossag Jobbik- 
kal kapcsolatban megfogalmazodo velemenyet, asszociacioit, Megvizsgalja azt is, 
hogy a merseklodo es nem merseklodo jeloltek szavazoi tamogatottsaga kozott 
felfedezhetiink-e elteres eke t. A fejezet vegen pedig azt gondoljuk vegig, hogy a 
kapott eredmenyek mit jelentenek a part iranyvonalara nezve: miben nyilvanul 
meg a merseklodes, a mersekelt-radikalis tengelyen valo elhelyezes mit magyaraz 
meg, es mi az, amit nem tudunk ennek segitsegevel ertelmezni. 

Irodalmi attekintes 

A politikatudomany egyik legizgalmasabb vallalkozasa annak vizsgalata, hogy 
egy part valtozasanak, atpozicionalasanak milyen hatasa van az adott part ta- 
mogatottsagara. Vevok-e a valasztok egy korabban szelsosegesnek, radikalisnak 
tartott part szelidulesere? Mindenekelott: mi a merseklodes, es hogyan lehet em- 
pirikusan megragadni azt? 

Eloszor is azt kell belatnunk, hogy afogalom viszonyitds kerdese : radikalisnak es 
mersekeltnek is csak valamihez, valakihez kepest lehet lenni. Esetunkben a viszo- 
nyitasi alap elsosorban a part korabbi onmaga lesz. Masodsorban a tobbi magyar 
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parthoz fogjuk viszonyitani a Jobbikot, ez azonban konkret temak menten lesz 
lehetseges, a tobbi magyar part - vagy europai radikalis part - Jobbikhoz hasonlo 
szisztematikus vizsgalata szetfeszitene nemcsak irasunk, hanem az egesz kotet 
kereteit is. 7 A megvalosithato osszevetes egy peldaja: a hataron tuli magyaroknak 
adott szavazati jog 2006-ban, Mikola Istvan beszedeben nagyon radikalis, mar - 
mar botranyos felvetes volt - meg akkor is, ha azt a valasztas eselyesenek akkori 
masodik embere mondta (kesobb a Fidesz tagadta, hogy ez lenne a szandeka). 
2016-ban ugyanakkor mar tobbparti konszenzus van abban, hogy a bevezetett 
jogot meg kellene tartani, egyedul a DK merte felvetni ennek visszavonasat - ezzel 
pedig ma mar a DK szamit radikalisnak, mert ebben meg a baloldali partok sem 
ertenek egyet vele. Innen latszik is, hogy a radikalizmus elso megnyilvanulasa 
az lesz, ha valaki konszenzust rug fel, egyedul szorgalmaz valamit, amit az osz- 
szes tobbi part ellenez, vagy nem is feszeget. 8 Az elso szempont szerint tehat az 
unikalis, mas partokra nem jellemzo torekvesek szamitanak radikalisnak. Ehhez 
kapcsolodik a masodik szempont is: amikor a Jobbik nem egyediili kepviseloje egy 
ugynek, am a part allaspontja Jultesz” a tobbieken: peldaul a gumilovedek hasznalata- 
nak kovetelese a migransok ellen. 

A tovabbi szempontok viszont mar nem viszonyltas kerdesei. Mar Arisztotelesz 
is kiserletet tett a fogalom tisztazasara, 6 az alkotmdnyellenesseget, az eroszakkontrollt es 
a pluralizmus tagadasat tekintette a szelsosegesseg megnyilvanulasi formainak (Backes 
2007). Ez a mai helyzetre leforditva azt jelenti, hogy a Magyar Garda tamogata- 
sa, vagy a jelenlegi alkotmannyal osszeegyeztethetetlen dolgok kovetelese (altalanos 
valasztojog megvonasa az alapfoku vegzettseggel nem rendelkezoktol) szinten radi¬ 
kalisnak szamit. Ugyancsak radikalisnak tekintjuk az olyan torekveseket, amelyek 
nemzetkdzi egyezmenyt sertenek (halalbiintetes, allamadossag ujratargyalasa), vagy kisebb - 
segellenes megnyilatkozdsnak szamitanak (egy csoport demonizalasa, veliik szemben kettos 
merce alkalmazasa). 9 Ugyanigy radikalis az a javaslat, hogy a cigany gyermekeknek 
kotelezo legyen bentlakasos kollegiumban lakni, hogy ne bunozesre szoktassak oket 
a sziileik: az otlet ugyanis nem a bunozo csaladok gyermekeirol szol, hanem kife- 
jezetten a ciganyokrol, azt sugallva, hogy koriikben altalanos jelensegrol van szo. 

7 Egyuttal jeleznenk azt is, hogy ezt a megkozelitest nagyon termekenynek tartjuk: a Jobbik - vagy 
barmelyik part —, radikalizmusa ugy ertheto meg, ha tisztaban vagyunk azzal a kozeggel (europai es 
magyar politika), amelyben az mukodik. Marpedig azt is konnyu belatni (ahogy a fenti peldank is 
mutatja), hogy a kozeg is valtozik: a Jobbik 2009-es berobbanasa ota megvaltozott az alkotmany, a 
partrendszer es szinte minden a magyar politikaban. 

8 Ez egyebkent arra is ravilagit, bogy a tobbi partnak is mozgastere, felelossege van abban, bogy 
a Jobbikot radikalisnak latjuk-e. A Jobbik bevandorlasellenes javaslatai kevesse tunnek radikalisnak, 
ha a Fidesz megvalosttja oket. A lusztracio eseteben pedig az LMP hasonlo iranyu torekvese nemileg 
mersekelheti, mainstreamme tebeti a Jobbikot. 

Erre pelda, amikor Vona Gabor 2014-ben az Izraellel valo diplomaciai kapcsolatok megszakita- 
sat javasolta. 


Radikalis vdltozds? — A. Jobbik neppdrtosodasa 


171 


Radikalizmus megnyilvdnulhat m6dszerben } merteklen es nyelvezetben is. A bentlakasos 
peldanal maga a modszer, a kotelezove tetel is radikalis elem. Ugyanez igaz a 
kemiai kasztralas javaslatara, am ott termeszetesen az eljaras is az. A „ciganybu- 
nozes" szo helyett a „cigany—magyar egyutteles" gyakoribb hasznalata peldaul 
egyertelmuen a merseklodes jele, meg akkor is, ha a* konkret szakpolitikai allas- 
pont valtozatlan maradt. A „holokausztipar' szo hasznalata is radikalis. Mer- 
tekbeli radikalizmusnak az szamitana peldaul, ha a Jobbih tizszeresere kivanna 
emelni a nyugdijakat. 

Vegul a rendszervdltds kritikdja } az „ellopott rendszervaltas”, „hatalomatmentes ’ 
nezopontjanak tamogatasa is radikalizmusnak minosiil, ahogy minden olyan 
kezdemenyezes, zmtlyfelbontja az elmult 26 ev status quojat. Az is idetartozik, amikor 
a Jobbik arrol beszel, hogy a Fidesz es az MSZP igazabol ugyanolyanok, egyiitt- 
mukodnek, lepaktaltak, egymast szolgaljak ki stb. Ily modon peldaul a Puch—Si- 
micska-tengely emlegetese, vagy a lusztracio napirenden tartasa is radikalis tett. 

A fenti szempontokat nem onmagukban, hanem egyiittesen kell szamltasba 
venni: minel tobb minel nagyobb mertekben valosul meg kozuliik a gyakorlatban, 
annal inkabb radikalis kezdemenyezesrol beszelhetunk. A fejezetunk tovabbi re- 
szeben tehat ennek a szempontrendszernek megfeleloen ertekeljiik a Jobbik csele- 
kedeteit es megnyilatkozasait. 

A radikalizmus meresenek problematikajara viszonylag sok megoldas szule- 
tett: leggyakrabban szakertoi becslessel (peldaul Benoit—Laver 2006; Rohrsch- 
neider—Whitefield 2009) vagy programok tartalomelemzesevel (Benoit—Daubler 
2015) probaljak megallapitani egy part ideologiai karakteret, bal-jobb skalan valo 
elhelyezkedeset, mersekelt vagy radikalis mivoltat. Szinten bevett gyakorlat azt 
kerdezni, hogy a partok kepviseloi 5nmagukat, illetve a szavazoik oket hoi helye- 
zik el (Budge 2001). Elismerve ezen modszerek erdemeit, itt egyiket sem fogjuk 
alkalmazni. A Jobbik eseteben a bal-jobb skala kiilonosen leegyszerusito, a part 
— elsosorban a nepi mozgalomhoz valo kotodese miatt — szamos baloldali ideo¬ 
logiai komponenst kepvisel (Biro-Nagy—Rona 2011), a part kepviseloi es szavazoi 
is baloldalibb atlagpontot mutatnak, mint a Fideszei (Biro-Nagy 2011). Fia pedig 
a mersekelt-radikalis skalat vesszuk alapul, igencsak tautologikus lenne az elem- 
zesunk, es nem tudnank meg, hogy a besorolas szerinti esetleges mersekelodes 
mogott milyen gondolatok, konkretumok htizodnak meg a szakertok, politikusok 
vagy a valasztok fejeben. A program pedig definicio szerint a kirakat szerepet 
tolti be: oda eleve csak a part — sajat magahoz kepest — „politikailag korrekt” 
gondolatai keriilnek ki, altalaban szepen hangzo celok formajaban. Raadasul egy 
negyevenkent egyszer megirt dokumentum aligha lehet pontos kepmasa egy part 
teljes ciklusbeli arcanak. 

Ezert inkabb a Jobbik parlamenti es parlamenten kivtil tevekenysegere kon- 
centralunk: tartalomelemzesiink a part legfontosabb tiinteteseire, hetilapjanak 
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cimoldalaira, a partelnok nyilatkozataira es a frakcio fontosabb megnyilvanulasaira 
terjed kb Noha a nemzetkozi irodalomban joval ritkabb a tartalomelemzesen ala- 
pulo besorolas (kivetel peldaul Ellinas 2010), ez a modszer joval tobb es alaposabb 
informiciot derit fel, ezert sokkal jobban tiikrozi egy part valodi karakteret, mint 
az irnent bemutatott megoldasok. Szinten fontosnak tartjuk nemzetkozi (Lynch 
et al. 2011) es magyar (Kovarek-Farkas 2016; Hajdu 2015) peldakat kovetve a part 
egyeni kepviselojeloltjeinek vizsgalatat, mivel helyi szinten ok jelenitik meg a partot, 

Meg nehezebb dolgunk van a szakirodalmi parhuzamossagok kutatasaban, ha 
a merseklodes leirasa helyett annak kovetkezmenyeire vagyunk kivancsiak. Ahhoz 
kepest, hogy a radikalis jobboldal neppartosodasanak kerdese nemcsak a magyar, 
hanem tobb europai orszag politikajat is meghatarozza, az irodalomnak megle- 
poen keves valasza van erre. Az nagyon jol dokumentalt, hogy mi befolyasolja 
egy part merseklodeset vagy radikalizalodasat (Akkerman-Rooduijn 2015; Prit- 
chett-Spoon 2012; Adams et ah 2009; Somer-Topcu 2009; Spanje—Brug 2007; 
Gurses 2014), de hogy a kozepre huzodasnak milyen kovetkezmenyei vannak a 
valasztokozonsegben, arrol igen keveset tudunk. Es az a keves is teljesen ellent- 
mond az intuicionak: noha azt gondolhatnank, hogy szeles tomegek megszolita- 
sahoz es kormanyzati poziciohoz csakis a merseklodesen at vezethet az ut, megis 
az amtigy is szukos irodalomban az a nezet dominal, hogy a radikalis partok 
hiaba merseklodnek: a szelidtiles belso megosztottsagot, hitelvesztest es a kemeny 
mag elkedvetlenedeset okozhatja, az uj mezoben pedig inkompetensnek lathatjak 
a par tot (Clarck 2005; Tavits 2007), Az is gyakori konkltizio, hogy a merseklo- 
desnek nines jelentos hatasa a tamogatottsagra (Adams et al. 2006; 2009; 2012), 
illetve az, hogy a programbeli-szakpolitikai merseklodest sokszor nem is erzekelik 
a valasztok (Adams et al. 2011). A retegpartok eseteben a merseklodes jellemzoen 
nemcsak hogy nem kifizetodo a valasztasi vonzero szempontjabol, hanem meg a 
kormanyra kerulest sem segiti elo (Pritchett-Spoon 2012). Eppen a legkezenfek- 
vobb k5vetkeztetes szamit a legritkabbnak: az, hogy a radikalis jobboldali part 
profitalni tudott a kozepre htizodasabol (Ivaldi 2015; Art 2011). 

A konceptualizalast korvonalazo irodalmi attekintes utan most az operacio- 
nalizalassal folytatjuk, reszletesen bemutatva az altalunk hasznalt indikatorokat. 

Modszertan 

Tanulmanyunk elso reszeben a merseklodes folyamatat kivanjuk megragadni es 
empirikusan kimutatni. Egy part iizeneteit valasztopolgaraihoz szamtalan esator- 
nan keresztiil juttathatja el. A kovetkezoekben vizsgalatunkat a nagyobb nyilva- 
nossagot kapo esatornakra fokuszaljuk - orszaggyulesi tevekenyseg, Barikdd-dmh- 
pok, tiintetesek, partelnoki interjtik a valasztokozonseget ezeken keresztiil lehet 
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a legjobban befolyasolni. A legnagyobb nezettsegu hiradokba parlamenti felszola- 
lasokkal, vitakkal es tiintetesekkel lehet bekeriilni, lgy elsokent ezt a ket nagyobb 
eleresu mufajt vessziik szemiigyre. Ezt koveti a szukebb, szakmaibb nyilvanossagot 
erdeklo partelnoki interju mufaja, majd vegiil a sajat torzsbazist kiszolgalo Barikad . 

Egy kormanyzasra kesziilo part eleteben kulcsfontossagii jelentosegu a parlamen¬ 
ti munka, raadasul a Jobbik onkepenek eleve nagyon fontos eleme kepviseloinek rend- 
kiviil aktiv orszaggyulesi tevekenysege. Igy a merseklodes egyik fontos terepe lehet a 
parlamenti iromanyok, valamint felszolalasok tartalma es hangvetele. A szamtalan 
iromanytipus koziil erdemes kiemelni a ket leghangstilyosabbat: a minisztereket 
valaszra, a kepviseloket pedig a valaszrol szolo szavazasra kotelezo interpellaciokat, 
valamint a torvenyjavaslatokat. Emellett fontos bevonni az elemzesbe a kiemelke- 
doen nagy nyilvanossagot kapo napirend elotti felszolalasok mufajat is. 

Az iizeneteket a valasztohoz kozvetleniil is el lehet juttatni. Erre teremt lehe- 
toseget a standolas, a szemelyes megkereses, a lakossagi forum vagy a tiintetes is. 
Ezek koziil a legnagyobb nyilvanossaghoz, a legtobb valasztot megmozgatva a 
tiintetes kepes eljutni, igy vizsgalatunk kiterjed a Jobbik altal szervezett tiintete- 
sekre is, Mivel a part szamtalan megmozdulast rendez, valamint ezek tobbsege 
nem eri el az orszagos media ingerkiiszobet, szukitettiik a koziiliik megvizsgaltak 
k5ret, A legnagyobb nyilvanossagot azok kapjak, melyeken legalabb egy elndksegi 
tag, orszaggyulesi vagy EP-kepviselo felszolalt, valamint a part mediajaban (neve- 
zetesen az alfahir.hu hireiben) is beszamoltak rola, igy az alabbiakban ezeket a 
tiinteteseket tekintjiik at. 

A pdrtelndkok megnyilvdnulasai altalaban jo mercei partjuk hivatalos iranyvonala- 
nak, Kiilonosen igaz ez az olyan, a fosodratu mediahoz valo szukos hozzaferesi 
lehetosegekkel rendelkezo part eseteben, mint a Jobbik. Mig a part vezetoivel (el- 
noksegi tagok, a frakcio vezetosege, EP-kepviselok) az Orszaggyulesi Konyvtar 
katalogusa szerint a 2010—20I4-es orszaggyulesi ciklusban osszesen nyolcvandt 
interju jelent meg, ebbol hatvanhet a Barikadban es tizennyolc egyeb sajtoterme- 
kekben, az utobbi tizennyolc interjubol tizet maga a partelndk adott. Epp ezert 
vizsgalatunk az orszagos napi- es hetilapok Vona Gdlor^interjuira terjed ki. 

Minden part az altala ellenorzott median keresztiil kepes a legtisztabb forma- 
ban kapcsolatot teremteni a valasztoival. A Jobbik mostanra kiepitett egy hozza 
tobb-kevesebb mertekben kotodo honlapokbol es sajtotermekekbol alio mediabi- 
rodalmat. Ezen mediumok koziil negyet iranyit kozvetleniil a radikalis part (a 
jobbik.hu es az alfahir.hu honlapot, a Barikad hetilapot, valamint a Hazai Balya 
idoszaki kiadvanyt). 10 Ezek koziil egyseges, osszehasonlithato megjelenese miatt 
az utolso elottit, azon beliil is a cimlapokat vizsgaljuk meg. A cimoldalon megjeleno 
hirek harom csoportba sorolhatok, A felso savban egy-ot tijsagcikk cime vagy 

10 E tanulmany lezarasa utan a Barikad kiadasa megszunt. 
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cimszeru osszefoglalasa szerepelt, az oldalso sav egy-egy cikkcimet tartalmazott 
2012. majus I7-i megszunteig. Kiemelkedo jelentosegu a harmadik kategoria, a 
kozepen szereplo, keppel illusztra.lt cikk. A cimlap hangulatat, iizenetet, szemben 
az apro betukkel szedett felso es oldalso savval, ez a cikk uralja, lgy a legnagyobb 
hatas kivaltasara is altala nyilik lehetoseg. Vizsgalatunk tehat az ebbe, a harma¬ 
dik csoportba sorolt cikkekre terjed ki. 

Ezeket az iizeneteket ket kiilonbozo szempont alapjan vizsgaljuk: radikaliz- 
musuk foka, valamint kozpolitikai temakoriik szerint. Elobbit kettos, szakertoi 
becslesen alapulo kodolassal hatarozott meg ket fuggetlen kodolo parhuzamosan 
egy otfoku skalan, ahol az I-es ertek a mersekelt, az 5-os pedig a radikalis iize- 
netet jelenti. 11 Az — elkeriilhetetleniil szubjektiv — becsles alapjat az iment reszle- 
tezett konceptualizacio jelentette. Ebben benne volt a temafelvetes is: a Jobbik kez- 
demenyezeseit harmincnyolc kulonbdz8 gyujtotemakorbe (peldaul mezogazdasag 
vagy oktatasugy) es szazhatvannegy altemakorbe (peldaul szocialpolitika-nyugdij 
vagy gazdasagpolitika-banyaszat) soroltuk. Megkiilonboztetunk harom tema- 
korcsoportot: ideologikus, pragmatikus es vegyes, Ideologikusnak tekinthetok azok a 
temakorok, melyek a Jobbik identitasahoz, gondolkodasmodjahoz, ideologiajahoz 
szorosan kapcsolodnak (peldaul a nemzetpolitika vagy az el8zo rendszerrel kap- 
csolatos kerdesek). A pragmatikus kozpolitikai teriileteken megfogalmazott al- 
laspontok nem annyira a part ideologiajan, politikusainak erzelmein es onkepen, 
sokkal inkabb gyakorlati szempontokon es szamitasokon alapulnak (ilyen peldaul 
az egeszsegugy vagy a turizmus). Leteznek persze a ketto hataran elhelyezkedo 
temakorok is (mint peldaul a foldtulajdon vagy a segelyezes kerdese), ezeket a 
vegyes kategoriaba soroltuk. 

Termeszetesen nemcsak az iizenetek fontosak egy part kommunikaciojaban, 
hanem az is, hogy ezeket az iizeneteket ki fogalmazza meg, igy ez is az 5-os 
skalas kodolas alapjat kepezte. A part orszagos is helyi vezetesenek osszetetelet (orszagos 
elnokseg tagjait, az egyeni valasztokeriileti kepviselojelolteket, valamint a frakcio 
tagjait) pedig dnallo szempontkent, kiilon elemeztiik. 

Az, hogy egy politikus eseteben mit jelent a merseklodes, es ezt hogyan mer- 
hetjiik, ismet nehez kutatoi feladat: bizunk benne, hogy az altalunk valasztott 
kodolas a leheto legkevesebb leegyszerusitest tartalmazza. Kovarek Daniel es Far- 
kas Attila munkajat felhasznalva (2016) harom dimenziot jeloltunk ki: vizua- 
lis radikalizmus (jeloltek megjelenese: a jelolti foton bocskait viselo vagy kopasz 
jetelteket tekintettiik radikalisnak), korabbi radikalis szervezeti vagy mozgalmi 
tagsag (azok szamitanak radikalisnak, akik tagjai voltak a MIEP-nek, a Ma¬ 
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gyar Gardanak, a Hatvannegy Varmegyenek, a Betyarseregnek, a Szebb J5v8ert 
Polgaror Egyesiiletnek vagy mas szelsojobboldali szervezeteknek), es a jeloltek 
kozponti oldalan talalhato bemutatkozo szovegben tett radikalis temak felvetese 
(lasd konceptualizacio). A harom dimenziot osszesitettiik is, es mindenkit radika¬ 
lisnak tekintettiink, akire legalabb az egyik jellemzo volt. Vegiil kitertiink a part 
jelentosebb szemelyi konfliktusaira is, abbol az aspektusbol, hogy a mersekelt vagy a 
radikalis irany vonal kerekedett feliil ezekben. 

A tanulmany masodik reszeben a feltetelezett merseklodes sikeresseget vizsgaltuk. A si- 
ker kriteriuma persze attol fiigg, hogy mi volt a partnak es eln6kenek celja ezzel 
a strategiaval, de aligha jarunk messze a valosagtol, ha a szavazatmaximalizalast 
tekinthetjixk celnak. Ezt harom indikator menten ragadtuk meg. Elsokent azt 
vettiik szemtigyre, hogy 2013 6ta - egyeni jeldltek eseteben 2010 ota - sikerult-e 
boviteni a szavazotdbort es novelni a tdmogatottsagot Az egyeni jelolteknel arra is kivan- 
csiak voltunk, hogy meg tudtak-e szolitani olyan szavazokat, akik listan nem a 
Jobbikot tamogattak. Tehat az 6 esetiikben a 20I4-es es 20I0-es voksok aranyat, 
es az egyeni es listds szavazatkulonbseget vizsgaltuk , mindkettot termeszetesen az adott 
valasztokeruletre vonatkozoan. Masodikkent arra teriink ki, hogy a part uzenetei 
mellett a szavazotabor is neppartibb jelleget oltott^e. A Median tobb honapnyi osszevont 
adatbazisan teszteltiik, hogy a Jobbik szavazok5zonsegenek tarsadalmi hattere 
sokfelebbe, kiegyenlitettebbe valt-e 2013 es 2016 kozott. Vegiil, azt neztiik meg, 
hogy a Jobbik szavazotdbora nyitottabba valt-e a bizonytalanok es mas pdrtok htvei szamdra . 
Hogyan valtozott a teljes nepessegben a partrol kialakult kep, a parttal kapcsola- 
tos eloiteletek es a part elutasitottsaga csokkent-e az utobbi harom evben? 

Merseklodott-e a Jobbik? 

A kovetkezoekben tehat azt vizsgaljuk meg, hogy a Jobbik 2013 utan valoban egy 
mersekeltebb kepet mutatott-e magarol. A merseklodes, ahogy azt a konceptua- 
lizacioban lefektettiik, akkor kovetkezik be, ha (I) az iizeneteik hangvetelenek, 
nyelvezetenek es tartalmanak radikalizmusa csokken, (2) a radikalisnak, ideolo¬ 
gikusnak tartott kozpolitikai temakorok visszaszorulnak, es (3) a part politikusi 
allomanya is mersekeltebbnek mutatkozik, Nezziik meg tehat, hogy az orszag- 
gyulesi munkaban, a tiinteteseken, a Barikdd cimlapjain, Vona Gabor nyilatkoza- 
taiban, valamint a vezeto politikusok es kepviselojeloltek k5zott bekovetkeztek-e 
ezek a valtozasokl 


11 A kodolok nem ismertek a tanulmany hipoteziseit, csak a konceptualizaciot. Kettojuk pont- 
szamanak az atlagait tiintettuk fel az irasunkban. Minden esetben kiszamoltuk a kodolok kozotti 
megbizhatosagot mero Kappa mutatot, amit a tablazat alatti „megjegyzes” rovatban tiintettunk fel. 
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Az orszaggyulesi munka 

A Jobbik vizsgalataban eloszor orszaggyulesi tevekenysegiiket tekintjiik at. Noha 
a neppartosodas folyamata 2013 oszen indult el, osszehasonlitasul feltiintettuk a 
legutolso teljes egeszeben „radikalis” ev, 2012. adatait is. Az I. tablazat adataibol 
lathato, hogy valoban egy (kisebb megszakitasokkal folytonos) merseklodesnek le- 
hetiink szemtanui, itt a szamok szakertoi becslesen alapulnak. Az osszes vizsgalt 
iromany eseteben a 20I3-as fordulat utan egy tendenciaszeru enyhe csokkenes 
bontakozik ki. Fontos megjegyezni, hogy osszesitett radikalizmusuk a merseklo- 
dest megelozo idoszakban sem multa feliil a mersekelt-radikalis tengely kozeperte- 
ket. A viszonylag alacsony pontszam a torvenyjavaslatok eseteben azok szamabol 
es tematikajabol fakad: a legtobb kozpolitikai teriileten (peldaul kornyezetvede- 
lem) nem igazan lehetseges radikalis torvenyjavaslatot benyujtani. Nemcsak a mu- 
faj, hanem a parlamenti arena sem osztonzi a radikalizmust, szemben peldaul egy 
tiintetessel. Ezek magyarazzak, hogy a part ezen iromanyai miert lehettek mar 
2013 osze elott is nemileg mersekeltek. Az itt megnyilvanulo merseklodes 2014 
utan gyorsult fel, 2016 elso honapjaiban a Jobbik kifejezetten mersekelt, kozep- 
partokra jellemzo torvenyjavaslatokat nyujtott be. 


Z. tablazat. A Jobbik orszaggyulesi tevekenysegenek radikalizmusa 



Forms : sajat gyujtes, szakertoi becsles. 

Megjegyzes: atlagpontok, 5-os a radikalis, I-es a mersekeit polus. A ket kodolo ertekei kozotti Kappa egyiitthato 
erteke: 0,427 (inter-coder reliability), ami megbizhato kodolast jelent, csakkismertekben kiilonboznek a ket kodolo 
altal adott pontszamok. 

Ettol kicsivel elter a napirend elotti felszolalasaik radikalizmusanak alaku- 
lasa. Eleve valamivel radikalis abb szintrol indult a part, es a merseklodes sem 
indult el 2013-ban. Talan a napirend kijelolesere szolgalo mufaj az, ami nem 
segitette a merseklodest. A mindossze harom honapot mutato 20I6-os ada- 
tokat ovatosan kell kezelni, majd csak az egesz evet ertekelve lehet eldonteni, 
hogy trendfordulorol beszelhetiink-e. 

Az interpellaciok jellegenek alakulasa kiilonbozik az eddig ismertetetteke- 
tol, itt a merseklodes csak 2014-re es 2015-re volt tetten erheto. Az minden- 
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esetre megallapithato, hogy osszessegeben a Jobbik orszaggyulesi tevekenysege- 
ben tenyleg megfigyelheto egyfajta merseklodes. 

A megfogalmazott tizenetek tartalma is jo jelzoje lehet a neppartosodas- 
nak. Egyes temakorok meg mersekeit hangvetelu es tartalmu megemlltesukkel 
is a radikalizmus erzetet sugarozzak (peldaul a kdzbiztonsag kerdese). Emiatt 
erdemes attekinteni, melyek voltak a parlamenti munka soran leggyakrabban 
felvetett temakorok, Az egyediili, folytonosan es hangstilyosan jelen levo tigy a 
kozbiztonsag, illetve a 20I2-es evet nem szamitva a politikusok altal elkovetett 
visszaelesek kerdese. Erdemes felhivni a figyelmet arra, hogy a foldkerdes sza- 
mukra sikertelen rendezese utan (2013) a mezogazdasag kikopott a parlamenti 
munka elvonalabol. Hasonloan hatterbe szorultak a gazdasagpolitikai es szo- 
cialpolitikai kerdesek. E mogott valoszinusithetoen tudatos dontes all: a 2016 
januarjanak vegen meghirdetett Valodi Nemzeti Konzultacio mindharom te- 
makore (korrupcio, oktatasiigy, egeszsegiigy) 12 bekeriilt az ot leggyakoribb ker- 
deskor koze. Fontos meg egyszer hangsulyozni, hogy ez egy politikai kampany 
reszet kepezi, lgy egyaltalan nem kizart, hogy annak lecsengesevel nem ternek 
vissza az elvonalba az ideologikusabbnak tekintheto kerdesek. Emellett meg¬ 
figyelheto egyfajta polarizalodas: 2012—2013-ban meg a ket csoport hatarte- 
riiletehez sorolhato kerdesek (peldaul szocialpolitika, mezogazdasag) voltak a 
leggyakoribbak, melyek aztan fokozatosan visszaszorultak. 

Osszessegeben lathato, hogy tendenciaszeru elmozdulas az orszaggyulesi 
munka tematikajanak tipusaban nines: 2016 elso honapjainak napirend elotti 
hozzaszolasai meg olyan kis esetszamot jelentenek, melyekbol hosszti tavu kovet- 
kezteteseket nem lehet levonni (lasd a 2. tablazatot), A merseklodes a parlamenti 
naprend formalasara tett kiserletekben nem koszon vissza. 

Megallapithato tehat, hogy a Jobbik orszaggyulesi munkajaban kimutatha- 
to a merseklodes 2013 utan, noha 2015 oszetol 2016 tavaszaig az interpellaciok 
hangnemeben es tartalmaban visszarendezodes latszik kibontakozni. Ugyanak- 
kor a radikalisnak velt temakorok (mint peldaul a kozbiztonsag) visszaszorulasa 
nem kovetkezett be, es az ideologikus es pragmatikus tigyek aranya sem valtozott 
szamottevoen. Mindezek ellenere is a part parlamenti arculata jelentosen megval- 
tozott a neppartosodast megelozo idoszakhoz kepest. 


12 http://alfabir.hu/ok_lesznek_a_valodi_nemzeti_konzultacio_felelosei. Letoltes ideje: 2016. 
05. 19. 






[egjegyzes: darabszamok, zarojelben a szazalikos aranyok, az adott evre vonatkozo osszesitesben (ideologikus, vegyes es pragmatikus kategoriak egyticc ceszik ki a I00%-< 
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A Jobbik altal szervezett tiintetesek 

A tiintetesek vizsgalatanal nem alkalmazhatjuk az orszaggyulesi munkanal hasz- 
nalt modszert. Az utcai rendezvenyek koreografiajarol, az ott elhangzottak szo- 
vegerol toredekes — feltehetoen — tendenciaszeruen megvalogatott adatokkal ren- 
delkeziink, Az egyetlen informacio, ami minden tiintetesrol a rendelkezesiinkre 
all, az a rendezveny kozponti iigye. Igy vizsgalatunk arra iranyul, mennyiben 
szorultak vissza az ideologikus, radikalis iigyekben tartott tiltakozasok a vizsgalt 
idoszakban, valamint hogyan alakultak a tiintetesek legfontosabb temakorei. 

A 3. tablazat adataibol lathato, hogy a tisztan pragmatikus iigyekben szerve¬ 
zett tiintetesek 2012 utan visszaszorulnak. Hasonlo tendencia figyelheto meg az 
ideologikus (radikalis) iigyekben is 2013—2015 kozott, azonban fontos kiemelni, 
hogy a 2016. ev eleji aranyok (amikor kizarolag ideologiai kozpontu iigyekben 
szerveztek tiltakozasokat) nem sokat arulnak el szamunkra a teljes ev rendezve- 
nyeiroL Figyelemre melto ugyanakkor, bogy nagyfoku bangsulyeltolodas figyelhe¬ 
to meg a vegyes temakorok iranyaba (peldaul bevandorlas vagy devizahitel). 

A leggyakoribb iigyekben rendezett tiintetesek tematikaja meglehetosen nagy 
fluktuaciot mutat: csupan a szocialista rendszer kerdese es a nemzetpolitika je- 
lenik meg ket-ket evben, valamint a kozbiztonsag harom evben a leggyakoribb 
temakorok kozott. Ezektol eltekintve altalaban az adott ev altalanosabb politikai 
napirendjehez igazodnak a radikalisok utcai rendezvenyei: 2014-ben a devizahite- 
lesekhez, 2015-ben pedig a bevandorlashoz. 


3. tablazat. A Jobbik tiintetesei 


Ev 

Ideologikus 

Vegyes 

Pragmatikus 

Osszesen 

Leggyakoribb temakorok 

2012 

9 (45%) 

4(20%) 

7(35%) 

20 

altalanos, egeszsegtigy (4-4) 

2013 

6 (86%) 

I (14%) 

0 (0%) 

7 

kozbiztonsag (4) 

2014 

I (8%) 

10 (84%) 

1(8%) 

12 

devizahitel (10) 

2015 

3(25%) 

8(67%) 

I (8%) 

12 

bevandorlas (8) 

2016 

6 (100%) 

0 (0%) 

0 (0%) 

6 

antikommunizmus (5) 


Forms : sajat gyujtes. 

Megjegyzes: utolso oszlopban zarojelben az adott evre vonatkozo darabszam 


Erdemes meg szolni arrol, hogy a konceptualizacioban leirt szakertoi becsles 
szerint milyen mertekben szamitottak radikalisnak a tiintetesek (lasd a 4. tabla- 
zatot). 

Osszessegeben csokkenes figyelheto meg az atlagpontokban, am a tendenciat 
megtori a 20I3-as ev (amikor a rendpartisag temaja dominalta a demonstraciokat) 
es kiilonosen a 2015-os (bevandorlas). 
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4. tablazat. A Jobbik tiinteteseinek radikalizmusa (szakertoi becsles) 


Ev 

Radikalizmusskala, atlagpont 

2012 

3,48 

2013 

3,88 

2014 

2,34 

2015 

4,13 

2016 

1,56 


Forras: sajat gyujtes. 

Megjegyzes: atlagpontok, 5~os a radikalis, I-es a mersekelt polus. A ket kodolo ertekei kozotti Kappa egyiitthato er¬ 
teke: 0,651 (inter-coder reliability), ami megbizhato kodolast jelent, csak kis mertekben kiilonboznek a ket kodolo 
altal adott pontszamok. 

Megallapithato tehat, hogy a tiintetesek besorolasaban — megszakitasokkal 
ugyan, de — merseklodes figyelheto meg, am a tematikaban nem mutathato ki 
egyertelmu valtozas. A gyakori temakorok igen sokfelek, nem emelkedik fel es 
marad fenn tartosan sok kozpolitikai teriilet, amelyeknek sikeriilt par evre meg- 
kapaszkodni, azok pedig ideologikus-radikalis termeszetuek voltak. 

Vona Gabor interjui 

A vizsgalt idoszakban Vona Gabor, a part elnoke kizarolag a sajto jobboldali 
szereploinek adott mterjukat, Ezek tobbnyire a Barikddbzn, a Magyar Htrlap ban 
(7-7 eset) es a Magyar Nemzetbtn (4 eset) jelentek meg, de a Heti Valasz (2) es a Ma¬ 
gyar Idok (I) is kozolt vele kesziilt beszelgetest. Az interjukban osszegyujtottiik a 
mersekelt-radikalis dimenzioban ertelmezheto kijelenteseket, majd azok tartabma, 
aranya es hangsulyossaga alapjan rendeltiink az egesz interjuhoz egy kodot, a 
korabban ismertetett kodolassal, Ennek eredmenyet az 5. tablazat mutatja. 


5. tablazat. Vona Gabor interjui 


Ev 

Radikalizmusskala, atlagpont 

Darab 

2012 

3,40 

3 

2013 

3,67 

3 

2014 

3,13 

8 

2015 

1,96 

5 

2016 

1,75 

2 


Forras: sajat gyujtes, szakertoi becsles. 

Megjegyzes: radikalizmus oszlopban atlagpontok, 5-os a radikalis, I-es a mersekelt polus. A ket kodolo ertekei ko¬ 
zotti Kappa egyiitthato erteke: 0,536 (inter-coder reliability), ami megbizhato kodolast jelent, csak kismertekben 
kiilonboznek a ket kodolo altal adott pontszamok. 
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A tablazatban minden eddiginel elesebb, gyokeresebb ^radikalisabb") valtast 
figyelketunk meg 2013 utan rohamosan merseklodtek a part vezetojenek nyilat- 
kozatai, eljutvan odaig, hogy a ket 2016 eleji interjubol az egyik egyaltalan nem 
tartalmazott radikalis kijelentest* Nem tekintheto tehat a veletlen muvenek, hogy 
a neppartosodas strategiaja olyannyira osszeforrt Vona Gabor neyevel: ugyanis 
megnyilatkozasaiban hatarozottan koveti azt, 

A Barikad cimlapjai 

A Jobbik hivatalos hetilapja cimlapjainak vizsgalata alatamasztja a merseklodes 
hipoteziset. A 20I5-6s kilengestol eltekintve a cimlapokon megfogalmazott iize- 
netek fokozatos merseklodesenek lehettiink tanui 2012 utan (lasd a 6. tablaza- 
tot). A legnagyobb iitemu valtozas 2013-rol 2014-re (az elso teljes szakaszaban 
neppartosodo eyre), valamint 2015-rol 2016 elso honapjaira kovetkezett be, 

A cimlaptemak leggyakoribb, minden evben elen vegzo csoportja a partpo- 
litikai csatarozasokhoz kotheto. A szakpolitikai kerdesek koziil kiemelkedik a 
kulturpolitika es a kiilpolitika teriilete, illetve kisebb mertekben a kozbiztonsag, 
a mezogazdasag, a bevandorlas es a korrupcio kerdese, Itt inkabb kiegeszito jelle- 
get tarhatunk fel, mint kimondott merseklodest: a kiilpolitikai hireket visszaszo- 
ritottak a bevandorlashoz kapcsolodoak, a kozbiztonsagot pedig a korrupciora 
vonatkozo aggodalmak. Az ugyeket csoportositva ugyanakkor komoly atrendezo- 


6. tablazat. A Barikdd cimlapjai 


Ev 

Radika¬ 

lizmus 

A cimlap kozpolitikai tartalma 

A cimlapon szereplo 
jobbikos politikus 

Osszesen 

ideologikus 

vegyes 

pragmatikus 

radikalis 

mersekelt 

2012 

3,18 

39 

5 

7 

I 

3 

51 

2013 

3,24 

41 

4 

6 

0 

2 

51 

2014 

2,80 

40 

5 

6 

4 

9 

51 

2015 

2,84 

34 

12 

4 

I 

5 

50 

2016 

2,25 

7 

2 

I 

0 

2 

10 


Forras: sajat gyujtes, szakertoi becsles. 

Megjegyzes: A radikalizmusra vonatkozo adatoknal atlagpontok, 5-os a radikalis, I-es a mersekelt polus. A ket 
kodolo ertekei kozotti Kappa egyiitthato erteke: 0,517 (inter-coder reliability), ami megbizhato kodolast jelent, 
csak kismertekben kiilonboznek a ket kodolo altal adott pontszamok, A tartalomra vonatkozo oszlopok az adott 
csoportba sorolhato cimlapok darabszamara vonatkoznak. A cimlapokon felbukkano politikusokra vonatkozo 
oszlopok az adott csoporthoz tartozo jobbikos politikust megjelenko cimlapok szamat mutatjak, Tizenket eset- 
ben olyan jobbikos politikus jelent meg egy cimlapon, akirolnem all rendelkezesiinkre adat A tablazat nem tartal- 
mazza azokat a cimlapon szereplo szemelyeket, akik nem a Jobbik politikusai. Az osszesen oszlop az adott evben 
megjelent (illetve 2016-ban a vizsgalt) Barikdd szamat tartalmazza. 















182 


183 


Rona Daniel — Molndr Csaba 


desnek lehetiink tanui. Az ideologikus temakorok korabbi 75-80% koruli aranya 
2015-ben 70% ala csokkent, es az elso 20I6-os szamok arrol tanuskodnak, hogy 
ez az allapot nem egy egyszeri kilenges volt. Fontos kiemelni, hogy a tiintetesek- 
hez hasonloan nem a pragmatikus, hanem a vegyes temakorok szorltottak ki a 
radikalisabb ideologikus cimlapokat. 

Ahogy a tablazat mutatja, a Barikai cimlapjain felbukkano politikusok mar a 
neppartosodas meghirdetese elott is tobbnyire a mersekeltek soraibol keriiltek ki, 
raadasul a radikalisok (a 20I3-as esztendot, illetve 2016 elso honapjait leszamitva) 
teljesen el sem tuntek, aranyuk tendenciaszeruen nem csokkent. A szakertoi becs- 
lesen alapulo besorolasnal is szamottevo csokkenes erheto tetten. 

Lathato tehat, hogy a partsajto jol mutatja a neppartosodas strategist. A cim- 
lapokon megjeleno uzenetek mind hangveteliiket es tartalmukat, min d temakoru- 
ket tekintve tavolodnak a korabbi idoszakokra jellemzo radikalizmustol. Ugyan- 
akkor a strategia fokozatossagara enged kovetkeztetni, hogy nem a mersekeltebb, 
pragmatikus cimlapok aranya kezdett el emelkedni, hanem a ket csoport hataran 
fekvo (igyekhez sorolhatoake. A cimlapokon megjeleno mersekeltebb jobbikos po¬ 
litikusok pedig eleve olyan tulsulyban voltak, hogy a merseklodes nem erintette 
szamottevoen jelenletiiket. 

A Jobbik politikusi allomanya 

A Jobbik orszagos megnyilvanulasainak attekintese utan azt is megvizsgaljuk, 
hogy egyeni valasztokeriileti szinten tetten erheto volt-e a merseklodes. A mod- 
szertani alfejezetben ismertetett indikatorokat mutatjuk be: tehat a Jobbik osszes, 
2010-ben es 2014-ben indult egyeni kepviselojeloltjet vizsgalat ala vetettiik mind 
a negy dimenzioban, es osszesitest is vegezttink: itt azok aranya szerepel, akikre 
legalabb az egyik dimenzioban jellemzo volt a radikalizmus (lasd a 7. tablazatot). 

A tablazat tanusaga szerint az egyes dimenziokban, es igy osszessegeben is 
szamottevoen visszaszorult a radikalis jeloltek aranya 2010-rol 2014-re. A val- 
tozas a vizualis dimenzioban volt a leglatvanyosabb: 2010-ben meg majdnem 
minden harmadik, 2014-ben mar csak minden tizedik egyeni kepviselojelolt volt 
kopasz, vagy viselt bocskait. Azt gondoljuk, hogy a valasztok zome csak errol er- 
tesiil, igy egy jelolt eseteben is ez a legfontosabb dontes (szemben mondjuk azzal, 
hogy mit ir a szorolapjara) — ez pedig meg inkabb alatamasztja, hogy osszessege¬ 
ben merseklodest figyelhetiink meg. A szelsojobboldali parthatterrel es mozgalmi 
multtal rendelkezo jeloltek aranya is jelentosen csokkent: termeszetesen minden 
ember valtozhat, szamos pelda akad arra, hogy volt MIEP-es vagy akar Magyar 
Garda-alapito jobbikos ma mar a mersekeltebbek koze tartozik, am velemenyunk 
szerint ceteris paribus megis radikalisabbak az ilyen jeloltek, es az 6 aranyuk csok- 
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7. tablazat. A radikalizmus kiilonbozo megjelenesi formainak gyakorisaga a Jobbik 
20I0-es es 20I4-es egyeni kepviselojeloltjei kozott 
(szazalekos aranyok, az osszes jeloltet tekintve 100%-nak) 


6v 

Vizualis 

radikalizmus 

Korabbi 

MIEP-es 

tagsag 

vagy jeloltseg 

Korabbi 

szelso¬ 

jobboldali 

szervezeti 

tagsag 

Radikalis 
kijelentesek 
a jelolti 

bemutatkozasban 

Osszesitett 

radikalizmus 

2010 

31,3 

19,9 

22,7 

10,2 

58,0 

2014 

9,4 

12,3 

7,6 

6,6 

32,1 


Forras: Kovarek Daniel es Farkas Attila adatbazisa, amelyet a sajat megfigyeleseinkkel kiegeszltettunk. 

Megjegyzes: A kodolasban is nagyreszt Kovarek Danielek (2016) kategorizalasat kovettiik. A reszletes Ieirast lasd a 
modszertani alfejezetben. 


kenese a jelolti csoport merseklodeset jelzi. A legkisebb jelentoseget a jelolti bemu- 
tatkozo szovegnek tulajdonitjuk: ez ugyanis egy kozponti honlapon elhelyezett 
par soros anyag, az igazan ^izes” kiszolasokra nyilvanvaloan nem a legjobb terep. 

A vitathatatlan merseklodes mellett egy eroteljes professzionalizaloddsnak is tanui 
lehetiink a jeloltek kozott: Hajdu Andras (2015) adatai szerint 2010-rol 2014-re 
ugrasszeruen megnott az orszagos es helyi politikai tapasztalattal biro jelolteke, 
minimalisra szorult vissza a politikan kiviilrol erkezok szama, Ez persze terme- 
szetes is: a jobbikos politikusoknak 2010 elott meg igen keves lehetosegiik volt 
akar onkormanyzati, akar orszagos politikai tisztseg megszerzesere. Noha a joval 
kisebb letszamtira olvadt Jobbik-frakcioba mindossze egy uj kepviselo keriilt be, a 
jelolti szinten jelentos fluktuacio volt: a 20I4-es jelolteknek csak 38%-a volt mar 
2010-ben is orszaggyulesi kepviselojeMt a Jobbik szineiben az adott korzetben. 
Ez arra enged kdvetkeztetni, hogy a professzionalizalodas-merseklodes reszben 
az eltelt negy evnek, reszben azonban a jeloltszelekcionak koszonheto. Marpedig 
a Jobbikban a jeloltallitas joga a helyi szervezetnel van, a megyei szervezet es a 
partk6zpont ugyan vetojoggal rendelkezik, am Szabo Gabor partigazgato elmon- 
dasa szerint ezzel csak ritkan el (Rona 2014). Ugy tunik tehat, hogy a Jobbik 
atalakulasanak nemcsak a kozponti partvezetes a motorja, hanem reszben a helyi 
szervezetek is. A merseklodes akkor is jelentos merteku, ha a part vezeto szer- 
veit vesszuk szemugyre: 2010-ben a frakcio 44, az elnokseg 75%-a radikalisnak 
besorolt politikusokbol allt, 2014-ben ugyanezek az aranyok 33, illetve 50%-ra 
csokkentek. A tendencia tehat a part osszes szintjere igaz. 
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Belso konfliktusok — roviden 

Az elemzes utolso reszeben roviden a part belso konfliktusait vessziik sorra, asze- 
rint, hogy azok milyen mertekben ertelmezhetok a mersekelt-radikalis tdresvonal 
menten. A Jobbik ket legnagyobb visszhangot kivalto belso konfliktusa Szegedi 
Csanadhoz es Novak Elodhoz kotodik, am a part 20I0-20I4-es orszaggyulesi 
kepviseloi koziil Bodecs Barnabas, Endresik Zsolt, Lenhardt Balazs, Posze Lajos, 
Rozgonyi Erno es Samu Tamas Gergo sem tolthette ki a teljes ciklust a Jobbik 
frakciojaban (bar utobbi csupan mentelmi iigye miatt kenyszeriilt erre, s a part 
Bekes megyei politikusa maradt). 13 Hegedus Tamas pedig ugyan kitoltotte, de a 
valasztas utan eros kritikat megfogalmazva kilepett a partbol. 14 Bekesnek tunt a 
valas Bodecs Barnabas eseteben, 15 Rozgonyi Erno 16 tavozasanal pedig nem derult 
ki, hogy a kepviselo mivel volt elegedetlen a parton belul. A tobbi konfliktust 
viszont el lehetett helyezni a mersekelt-radikalis tengelyen: Posze Lajos 2010-ben, 
Hegedus Tamas pedig 2012-ben (amikor kikeriilt a frakciovezetesbol) tul mer- 
sekeltnek, pragmatikusnak bizonyult (szakmaiatlannak tekintettek a Jobbikot), 
Lenhardt Balazs 2012-ben pedig tul szelsosegesnek. A 2016-ban tavozott Bertha 
Szilvia „megalkuvonak”, ertekeihez hutlennek tartotta a Jobbikot, nem kis resz- 
ben 6 is a part merseklodesenek aldozata lett. 

Az elso igazan nagy vihar kavart konfliktus Szegedi Csanad zsido szarma- 
zasa es az azt ovezo reakciok miatt kapott szeles nyilvanossagot, am valojaban 
a szemben alio felek Endresik Zsolt (es a borsodi partszervezet nagy resze), va- 
lamint a Szegedi testverek voltak. Mindket oldal a Jobbik radikalisabb szarnya- 
hoz tartozott, a partvezetes pedig az osszes resztvevo kezet elengedte: a borsodi 
partszervezetet feloszlatta, Endresiket kizartak, Szegedi Csanadot EP-kepviseloi 
mandatumanak visszaadasara szolitottak fel (aminek 6 nem tett eleget, majd ki¬ 
lepett a partbol), testvere szintugy kilepett a Jobbikbol. Ebben az tigyben tehat 
inkabb szemelyes ellentetekrol volt szo, mintsem a mersekelt es radikalis szarny 
osszeiitkozeserol. 

A Jobbik eddig legmeghatarozobb konfliktusat maga a part elnoke provo- 
kalta ki 2016 majusaban: az altala kepviselt uj iranyt - a neppartosodast - csak 
e gy zajos konfliktussal es latvanyos szemelyi valtozasokkal lehetett hitelesiteni. 17 

13 Samu Tamas Gergo lemondott mandatumirol, miutan a blrosag jogerbsen elitelte. http://index. 
hu/belfold/20II/05/II/samu_tamas_gergo_lemondott_mandatumarol/ Letoltes ideje: 2016. 05. 29. 

14 http://valasz.hu/itthon/bucsu-a-jobbiktol-I00I07. Letoltes ideje: 2016. 05. 29. 

13 https://jobbik.hu/rovatok/frakci%C3%B3/b%C3%B6decs_batnab%C3%A1s_k%C3%B6zlem 
%C3%A9nye. Letoltes ideje: 2016, 05. 29. 

http://mandiner.hu/2ikk/20I2I226__rozgonyi_erno__tavozasom__a_jobbikbol_level_vona gabor- 
nak. Letoltes ideje: 2016. 05. 29. 

17 http://magyarnarancs.hu/publidsztika/rona-daniel-mi-tortenik-a-jobbikban-99I34. Letoltes ide¬ 
je: 2016. 05. 29 
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A vezetotestiiletbe ujonnan megvalasztott harom polgarmester sem sokkal merse- 
keltebb, mint Novak Elod — am fegyelmezettebbek, es szemelyixkkel sem a meg- 
alkuvas nelkuli radikalizmtist, hanem a gyozelem- es kormanyzaskepesseget lehet 
szimbolizalni (mar talan Toroczkairol is sokaknak inkabb a polgarmester, mint¬ 
sem a szekhazfoglalo jut eszebe). Ez az ellentet tehat nem ideologiai termeszetu 
volt; Novak elsosorban a partelnok hatalmi politikajat, a donteshozatal modjat, a 
part eroforrasaival valo egyszemelyi rendelkezest es a part strategiajat kritizalta. 18 
Meg az elsore eszmei-tartalmi ellentetek is vegso soron arra a strategiai dilemmara 
vezethetok vissza, hogy Novak nem fogadja el a valasztasi gyozelem primatusat a 
celhierarchiaban: zsidoellenes szohasznalatai, a ciganyok altal elkovetett buncse- 
lekmenyek aldozatainak megsegitesere letrehozni kivant alapitvany es a 20I5-os 
Szabadsag teri szovjet emlekmu elleni kalapacsos akcioja egytol egyig olyan meg- 
nyilvanulasok, melyek nem tartalmuk, hanem formajuk, stilusuk miatt elfogadha- 
tatlanok a jelenlegi Jobbikban. Egyediil az euroszkepticizmus tekintheto tisztan 
ideologiai komponensnek a Vona—Novak-ellentetben. A kilepett Bertha Szilvia 
es a masik megvetozott alelnokjelolt, Hegedus Lorantne keretezi a konfliktust 
egyertelmuen eszmeinek-tartalminak (gondoljunk csak a nepi-tradicionalista el- 
lentetre), am ok sosem szamitottak elso vonalbeli politikusnak a partban (noha 
szimbolikusan fontos szereptik volt, van). 

A tisztujitas egyelore igazolta Vona Gabor szamitasait, sikeriilt elszigetelnie 
Novak Elodot. 19 A partelnok 80,5%-os szavazataranya ugyan alulmulja a ket ev- 
vel ezelotti 95%-os tamogatottsagot, azonban a konfliktus kezdeti visszhangja- 
hoz — es osszessegeben a part strategiai fordulatanak nagysagahoz — kepest kife- 
jezetten jo eredmenynek tekintheto, Novak frakciobol torteno kizarasanal pedig a 
kepviselocsoport ketharmada tamogatta a partelnok kezdemenyezeset, 

Osszessegeben tehat ez a dimenzio vegyes kepet adott: a Jobbikon beluli 
konfliktusok egy resze valoban a mersekelt-radikalis toresvonal kereteben ertel- 
mezheto, mas resziik viszont egyaltalan nem errol szolt. Novak Elod marginali- 
zalasa is inkabb a kormanyra keriiles mindent elsopro igenyet, mintsem egy valos 
ideologiai merseklodest mutat. Ugyanakkor a neppartosodas megalapozasaban 
fontos szerepet jatszott, hogy 2012-ben leszamoltak a legradikalisabb politiku- 
sokkal. 


18 http://vetozottak.blogspot.hu/ Letoltes ideje: 2016. 05. 29. 

19 A negy vetozottbol ket akkori alelnok, Szavay Istvan, majd Apatilstvan is felsorakozott a partel¬ 
nok melle, majd egy nappal a kongresszus elott Hegedusne jelentette be visszalepeset (mindharmojukat 
megerosltettek szakpolitikusi szerepiikben). 
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Osszefoglalas 


Osszessegeben valoban tetten erheto egy merseklodesi tendencia a Jobbikban, 
noha a reszletek attekintese megmutatta, hogy ez korantsem egyforman nyilva- 
nul meg a part osszes tevekenysegeben. Leginkabb a part szemelyi allomanya es 
vezetese valtozott ebbe az iranyba; a kepviselojeloltek, a frakcio es az elnokseg 
politikusai, illetve a jelentos tiintetesek szonokai kozott is egyre meghatarozobb 
a mersekeltek - vagy legalabbis fegyelmezettebb - politikusok aranya, a nepparti 
politika elharcosa pedig maga a part elnoke. A parlament eleve merseklo hatassal 
van a partokra, lgy szakertoi becslestink szerint a Jobbik 20I0-es kiindulo ertekei 
sem voltak nagyon radikalisak, azota azonban a napirend elotti felszolalasok, 
az interpellaciok es a torvenyjavaslatok is „szelidebbek” lettek. Ezert talan so- 
katmondobb, hogy a mufajilag kevesbe kotott Ba.rikdd-dmla.ipok es a tuntetesek 
koreben is visszaszorultak a szelsoseges megnyilvanulasok. 

Amiben viszont nem tapasztaltunk jelentos eltolodast, az a temavalasztas, es 
a temak ideologikus, illetve pragmatikus volta. Megfigyelesiink szerint a Jobbik 
legtobbszor alkalmazkodott az aktualis politikai napirendhez, es mindig olyan 
iigyekre helyezte a hangsulyt, amely tole fuggetleniil is a media erdeklodesenek ko- 
zeppontjaba keriilt (2014: devizahitelesek, 2015-2016: bevandorlas). Ez azonban 
mar onmagaban is a pragmatizmust, a kormanyra keriiles szandekanak primatusat 
huzza ala: a merseklodest minden esetben elsosorban az taplalta, hogy 2013 ota 
a valasztasi gyozelem celja minden mas szempontot hatterbe szorit a Jobbikban. 


SlKERES VOLT-E A JOBBIK MERSEKL6 dESE? 

Miutan attekintettuk, hogy a Jobbik mennyiben es miben merseklodott, a most 
kovetkezo reszben arra fogunk valaszt adni, hogy a neppartosodas mennyire volt 
sikeres? 

Ahogy az iras elejen emlitettiik, a siker mercejenek a szavazotabor bovuleset, 
sokfelebbe valasat es a part elutasitottsaganak csokkeneset tekintjuk. A nepparti 
definicio ebben az olvasatban azt jelenti, hogy a (I) part tabora szeles, (2) tarsa- 
dalmi hatteret tekintve diverzifikalt, es (3) hogy a part elerheto barki szamara, 
nyitott az uj valasztok fele, Nezziik, hogy ezek koziil mi igaz a Jobbikra! 


A Jobbik tabomnak boviilese 2013 es 2016 kozott 


Latszolag a part bazisanak a boviilese a legegyszerubb kerdes. Ahogy az I. abra 
is mutatja, a neppartosodas 2013. oszi—teli kezdeteig a Jobbik stabilan a teljes 
nepesseg 8%-at tudhatta maga mogott, a valasztasi k’ampanyban viszont par ho- 
nap alatt tobb mint 50%-kal nott a tamogatottsaga. Ezt a 12% koriili szintet 
sikeriilt meg feljebb, 16%-ra tornazni a 2015. marcius—majusi csticsra (ekkor volt 
a tapolcai idokozi valasztasi gyozelem is), azutan viszont fel evig a migransvalsag 
dominalta a napirendet, ami a Jobbik bazisat ismet 12%-osra vetette vissza. 


Z. dbra. A Jobbik nepszerusegenek alakulasa 2013 januarjatol 2016 aprilisaig 
(szazalekos aranyok a teljes nepessegben) 



Forms: a Median, a Tarki es az Ipsos (2016-tol Zavecz Research) havi felmereseinek atlaga. 

Megjegyzes: a teiefonos kutatasokban sokkal tobb az elzarkozo valaszado (Angelusz—Tardos 2009), ezert a telefonos 
felmereseket vegzo Szazadveg es Nezopont adatait nem vettiik figyelembe. 


Az ingadozasra a neppartosodasnal es a Fidesz migranshullamban megmutat- 
kozo iigybirtoklasanal 20 jobb magyarazatot mi sem tudunk kinalni. Ugyanakkor 
pusztan az orszagos adatok hullamzasabol csak nagy bizonytalansaggal lehet 


20 Lasd errol a Median 2015. szeptemberi es novemberi felmereset: http://median.hu/object. 
c38fa2c9-5bc2~40c9-ae38-bab5I5a5fI72.ivy. Letoltes ideje: 2016. 05. 18. http://hvg.hu/itthon/20I 
55I52_a_menekultugy_a_kozvelemenyben_„osszeesku. Letoltes ideje: 2016. 05. 18 
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8. tdbldzat. A mersekelt es radikalis jeloltek teljesitmenyenek osszehasonlitasa 



N 

20I4-es listas voksok 
atlagos aranya a korzetukben 
a 20I0-es arannyal osztva 

20I4-es egyeni voksok 
mfnusz 20I4-es listas voksok 
(szazalekos kiilonbseg, atlag) 

Mersekelt jeloltek 

73 

127,75 

-0,36% 

Radikalis jeloltek 

33 

125,87 

-0,55% 

Osszes 

106 

127,17 

-0,42% 


Forms: Kovarek Daniel es Farkas Attila gyujtese, kiegeszitve a sajatunkkal. Lasd meg a 7. tablazatot. 


kovetkeztetni oksagi viszonyokra, lgy a Jobbik merseklodesenek sikeressegere is. 
Ezert is kellett melyebbre asnunk. Elso korben — meg mindig a szavazotabor bo- 
viilesenek temajaban — a mar bemutatott egyeni valasztokeruleti jeloltek eseteben 
vizsgaltuk meg, hogy a mersekeltebb vagy a radikalis jeloltek voltak-e sikeresebbek. 
fdipotezisiink szerint 2010-ben es 2014-ben is nagyobb szemelynek szolo szava- 
zatszamot (Personal Vote) tudhattak magukenak a mersekelt jeloltek: ok azok, 
akik a part taboran kivuli szavazokat is meg tudtak szolitani. Itt tehat az adott 
valasztokeriiletre vonatkozo egyeni es listas voksok kozotti szavazatkixlonbsegre 
fokuszaltunk: a sikeres jeloltnel az egyeni, a sikertelennel a listas szavazatarany a 
nagyobb (lasd a 8. tablazatot). (Onmagaban a szavazataranyt a jelolton kiviil is 
annyi tenyezo befolyasolhatta, hogy azt nem tartottuk megfelelo indikatornak). 
Masodik hipotezisiink szerint 2010-rol 2014-re tobbet tudott javitani a Jobbik 
ott, ahol mersekelt jelolteket inditott, 

A harmadik oszlopban lathato, hogy a 106 valasztokeruletet osszesitve a Job¬ 
bik atlagosan 27,17%-kal ert el jobb eredmenyt 2014-ben, mint 2010-ben. A mer- 
sekeltek korzeteiben ez az arany atlagosan 27,75%-os tobbletet mutat, a radikali- 
sokeiban pedig 25,87%-osat. A kiilonbseg nem szignifikans, tehat a Jobbik nem 
tudott ott erdemben tobbet javitani, ahol mersekeltebbek voltak a jeloltjei. 

A negyedik oszlop a Jobbik jeloltjei egyeni szavazataranyanak es a part korze- 
tiikben elert listas aranyanak a kulonbseget mutatja. Az osszes korzetet tekintve 
atlagosan 0,42%-kal kevesebbet kaptak a jobbikos jeloltek, mint amennyit a part- 
juk listan az adott korzetben. 21 A negativ merleget az is okozhatja, hogy a sok (iz- 
leti celbol letrehozott part miatt joval tobb egyeni jelolt volt a legtobb korzetben, 
mint ahanyan listat tudtak allitani. 

A mi szempontunkbol azonban a mersekelt es a radikalis jeloltek kozotti kii- 
lonbsegek erdekesek: arra voltunk kivancsiak, hogy a mersekeltebb jelolteknek na- 

Erdekessegkeppen megjegyezztik, liogy a Jobbik messze legsikeresebb 20I4-es egyeni jeloltje 
Vona Gabor volt, aki 1888 szavazattal kapott tobbet egyeniben a gyongyosi valasztokeriiletben, mint 
partja a listan, ez harom es fel szazaleknyi tobbletvoksot jelent. 


gyobb-e a vonzereje, magasabb lett-e a szemelynek szolo szavazatarany-tobbletiik? 
Nos, a kiilonbseg mindossze atlagosan 0,2 szazalekpont, nem szignifikans. Nem 
jelenthetjiik ki, hogy a mersekeltebb jeloltek erdemben tobb parton kivuli szavazot 
tudtak volna megszolitani. Az elemzest elvegeztiik tigy is, hogy kontrollaltunk a 
jeloltek szamara, de szignifikans kulonbseget ott sem'talaltunk. A 20I0-es hason- 
16 adatokkal is lefutattuk az elemzest, am ott is ugyanilyen mintazatot kaptunk: 
minimalis atlagos kiilonbseg a mersekeltek javara, az eredmeny nem szignifikans. 
Vegiil, nemcsak az osszesitett radikalizmusvaltozoval szamoltunk, hanem az 
egyes reszkomponenseket kiilon-kulon is megneztiik: sem a vizualis radikaliz- 
musnak, sem a radikalis szervezeti vagy partmultnak, sem a bemutatkozasokban 
tetten erheto radikalis kijelenteseknek nem volt szignifikans hatasa: nem volt er- 
demi kiilonbseg a radikalis es mersekelt jeloltek teljesitmenye kozott, akarmelyik 
dimenziora is fokuszaltunk (sem 2010-ben, sem 2014-ben). 22 

Osszessegeben tehat a mersekeltebb jeloltek hajszalnyival jobban teljesitettek, 
am a kiilonbseg nem szignifikans, lgy a neppartosodas sikeresseget a szavazota¬ 
bor boviileseben megragado hipotezisiinket csak az orszagos adatok erositettek, a 
valasztokeriileti szintu elemzes nem. 

A Jobbik taboranak osszetetele 

A kovetkezo hipotezis a szavazotabor osszetetelere vonatkozott: sikeres merseklo- 
des eseten sokfele, nepparti karaktert kell hogy oltson a valasztoi bazis is. Ez mu- 
tatna ugyanis a part nyitottsagat, azt a kepesseget, hogy olyan hatteru valasztokat 
is megszolit, akik korabban nem szimpatizaltak vele nagy aranyban. A 9. tablazat 
adatai szerint pontosan ez tortent. 

Az atfogo kepet tekintve kijelentheto, hogy a Jobbik tabora eredeti jelleget alap- 
vetoen megtartotta, ugyanazokban a csoportokban nepszerubb, mint korabban. 
Ugyanakkor a szavazotabor szerkezete kiegyenlitettebb, sokfelebb lett. Olyan cso¬ 
portokban erosodott a part, ahol eddig elutasitott volt: 2013-hoz kepest szavazoik 
nagyobb aranyban fovarosiak es nyugat-magyarorszagiak, idosek, nok, diploma- 
sok, szellemi dolgozok es felso jovedelmi negyedbe tartozok. Ugyanakkor azoknak 
a csoportoknak az aranya visszaszorult, amelyekben korabban kiemelkedoen telje- 
sitett a part: 20I3-as onmagahoz kepest aranyaiban kevesebb a kelet-magyarorsza- 
gi, fiatal, ferfi, munkanelkiili es tanulo a jobbikos tamogatok kozott 

22 Felmeriilhet az is, hogy az egyeni jelolt vonzereje nemcsak a sajat egyeni voksszamat, hanem 
partja listas szavazatszamat is befolyasolja, „atgyuruzik” oda is a personal vote. A bonyolult oksagi 
viszonyokat talan tovabbi EVK-szintu. valtozok es egyeni jeloltjellemzok bevonasaval lehetne jobban 
kibogozni (Papp 2016), am ez szetfeszitene tanulmanyunk kereteit. 
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9. tdblazat. A Jobbik szavazotaboranak osszetetele 2013-ban, 2015-ben es 2016-ban 
(szazalekos aranyok, a Jobbik teljes taboran beltil) 




Jobbik 

2013 

Jobbik 

2015 

Jobbik 

2016 

Teljes 

nepesseg 

Foldrajzi 

elhelyezkedes 

Pest megye es Budapest 

21 

24 

25 

28 

eszak- es delnyugat-magyarorszagi 
regiok 

12 

19 

23 

21 

eszakkelet- es kelet-magyarorszagi 
regiok 

38 

30 

26 

24 

Nem 

nok 

34 

45 

41 

54 

ferfiak 

66 

55 

59 

46 

Eletkor 

18-29 


25 

23 

18 

60 ev felettiek 

8 

14 

16 

29 

Iskolai 

vegzettseg 

8 altalanos vagy kevesebb 

■9 

14 

13 

21 

szakmunkaskepzo 





kozepiskolai erettsegivel 

35 


o 

32 

diplomasok 

■■ 

14 

El 

17 

Vallas- 

gyakorlas 

legalabb evente tobbszor jar 
templomba 

D 

19 

D 


kevesebbszer vagy egyaltalan nem 


El 



Munkavegzes 

jellege 

fizikai dolgozok 

i 


67 


szellemi dolgozok 

28 

■ 

33 

34 

Jovedelmi 

kvartilisek 

(bevallott 

jovedelem 

alapjan) 

also 

KI 


26 

25 

also-kozep 

El 


27 


felso-kozep 



20 

25 

felso 

21 

D 

26 

25 

Fogla lkoztat as 
jellege 

teljes munkaido 

60 

66 

69 

54 

reszmunkaido 

4 

2 

2 

2 

gyes, gyed 

3 

3 

3 

3 

nyugdijas 

II 

16 

15 

29 

munkanelktib 

12 

6 

5 

5 

tanulo 

7 

4 

4 

4 


Forms: Median osszevont havi felmeresek. 

Megjegyzes: minden oszlopban 5 honapnyi osszevont adat szerepel (n=6000). 2013: 2013. januartol 2013. juliusig; 
2015: 2014 szeptembertol 2015. majusig; 2016: 2015. szeptembertol 2016. aprilisig. Vastag betuvel a teljes nepes- 
seghez kepest szamitott szignifikans elteresek. 


Az is lathato, hogy a part bazisanak vagyoni-jovedelmi statuszbeli hattere er- 
demben javult 2013-hoz kepest. 20I6-ra mar a part taboraban epp annyira gya- 
kori a diplomas, szellemi dolgozo, felso jovedelmi negyedbe tartozo, mint a teljes 
nepessegben. 2013-ban meg a munkanelkiiliek jelentosebb hanyadat tettek ki a 
Jobbik szavazoinak, ma mar nem. Mar 2013-ban is atlag alatti aranyban talalhat- 
tunk 8 altalanost vagy kevesebbet vegzettet a part szimpatizansi koreben (ok jel- 
lemzoen idos emberek), 2016-ban viszont meg tovabb csokkent az aranyuk. Mar 
2013-ban is csak reszben volt igaz, hogy a Jobbik a szegenyek, elesettek, lecsuszok 
partja lenne, 20I6-ra viszont ez mar egyaltalan nem latszik. 

Osszegezve tehat: foldrajzi elhelyezkedes, nem, eletkor, munkavegzes es fog- 
lalkozas jellege, illetve jovedelmi csoportok szerint kiegyenlitettebb lett a Jobbik 
tabora, csak a vallasossag es iskolai vegzettseg tekinteteben nem tapasztalhat- 
tunk egyertelmu tendenciat, tehat a sokfelesegre vonatkozo hipotezist igazoltak 
az adatok. 

A teljes nepesseg velekedese a Jobbikrol: 
a part novekedesi potencialja 

Utolso hipotezisiink szerint a Jobbik megitelese javult a teljes valasztokozonsegben, 
a part nyitottabb lett mas szavazok fele, es csokkent az elutasxtottsaga a neppar- 
ti strategia kovetkezteben. Az allitas utolso resze a 10. tablazat tanusaga szerint 
teljes mertekben beigazolodott: a Jobbik 2013-ban meg a legelutasitottabb part 
volt, 2015-re viszont mar 9%-kal kevesebb valaszado jelezte, hogy semmikeppen 
sem szavazna ra. A Fidesz is hasonlo javulast tudhat magaenak — feltetelezesiink 
szerint a migransvalsag miatt — a baloldali partok egyuttes elutasitottsaga viszont 
valamelyest nott. Ebbol a szempontbol most mar a Jobbik elott jelentosebb noveke¬ 
desi potential van, mint a baloldal elott. 


10. tdblazat. A partok elutasitottsaga 
(azok aranya, akik „semmikeppen sem szavaznanak” az adott partra) 



2013 

2014 

2015 

Fidesz 

48 

47 

38 

Baloldal 

(MSZP, DK, Egyiitt, PM es Liberalisok egyuttmdkodesere nem 
szavazna) 

49 

54 

52 

Jobbik 

51 

46 

42 


Forms: Median osszevont havi felmeresek. 

Megjegyzes: minden oszlopban 5 honapnyi osszevont adat szerepel (n=6000). 2013: 2013. januartol 2013. juliusig; 
2015: 2014. szeptembertol 2015. majusig; 2016: 2015. szeptembertoi 2016. aprilisig. A 20I3-as adat meg csak az 
MSZP-t jelzi, a 20I4-es es 20I5-os kerdoivek mar az „Osszefogas” volt partjairol kerdeztek. 
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ll tdbldzat . A Jobbik szelsosegessegevel kapcsolatos velekedesek 



2013 

2014 

2015 

A partot szelsosegesnek, rasszistanak tartok aranya az egyetemis- 
tak es foiskolasok kozott 

41 

- 

23 

„A Jobbik tamogatoira jellemzo az antiszemitizmus” allitassal 
egyetertok aranya 

36 

37 

37 

Antiszemita allitasokkal egyetertok aranya a Jobbik szavazotabo- 
raban 

70 

68 

59 


Forms: Aktiv Fiatalok Magyarorszagon kutatas 2013-ban es 2015-ben; 23 illetve a 20I3-as, 2014-es es 2015-os, 
„Antiszemita elokeletesseg a mai magyar tarsadalomban” cimu Median-felmeres ” 24 Az adatfelvetel mindharom 
esetben novemberben volt. 


Ha valaki nem is jelenti ki kategorikusan, hogy sose szavazna a partra, at- 
tol meg lehet lesujto velemenye rola. Az Aktiv Fiatalok kutatocsoport felmerese 
szerint 2013-ban a Jobbikkal kapcsolatos leggyakoribb spontan asszociaciok a 
„szelsoseges”, „rasszista”, „fasiszta”, „neonaci" jelzok voltak. Ugyanakkor ezek 
emlitesi aranya a 20I3-as 41%-rol 2015-re majdnem a felere, 23%-ra esett vissza 
(lasd a II. tablazatot). Antiszemita jelzojetol azonban nem tud ilyen konnyen 
megszabadulni a Jobbik: a Median adatai szerint ebben 2013 es 2015 kozott sem- 
milyen valtozas nem tortent. Az viszont elorelepesnek tekintheto, hogy a Jobbik 
szavazotaboran belul szignifikansan kevesebben ertenek egyet a zsidoellenes alli- 
tasokkal 2015-ben, mint 2013-ban. Tehat a part a sajat hiveit mar nemileg leszok- 
tatta a gondolatkorrol, vagy olyan uj tamogatokat szerzett, akik kisebb aranyban 
azonosulnak antiszemita kijelentesekkel. (Ez ugyanakkor mar inkabb az elozo, 
part taboranak osszetetelere vonatkozo hipotezist erositi.) 

Osszessegeben a vizsgalt harom dimenziobol kettoben — az elutasitottsagban 
es a partot szelsosegesnek tartok aranyaban - regisztralhatunk a Jobbik kor- 
manyra kesziilese szempontjabol kedvezo, egyben — az antiszemitizmus percepcio- 
jaban — pedig kedvezotlen tendenciat. 

OSSZEFOGLALAS 

Elemzesiinkben szeles empirikus bazison kivantuk megragadni a Jobbik mersek- 
lodesenek merteket es jelleget. Az elozetes varakozasokhoz kepest talan meglepo, 
hogy a part temafelvetesei tobbnyire nem lettek szelidebbek, sot pragmatikusab- 
bak sem: noha a ciganyellenesseg a 2010 elotti szinthez kepest visszaszorult, a 

23 https://cz.boelI.org/sites/default/files/active_youth_web.pdf. Letoltes ideje: 2016. 05. 29. 

24 http://tev.hu/kutatasok/ Letoltes ideje: 2016. 05. 29 
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part „cukikampanyanak” kezdete ota is szamos „eles" temaban markans vele- 
menyt fogalmazott meg a Jobbik (devizahitelesek, antikommunizmus, bevandor- 
las). A temakat tehat inkabb a napirendhez valo alkalmazkodas hatarozta meg, 
ahogy egyebkent ezt a Jobbik a korabbiakban is tette (Biro-Nagy—Rona 2011). 
A valtozas sokkal inkabb a Jobbik beszedmodjaban; szohasznalataban nyilva- 
nult meg: a part nyilatkozataibol fokozatosan kikoptak a „ciganybunozes”-hez, 
„kizsakmanyolo multik^-hoz hasonlo kifejezesek, tehat mashogy kozelitik meg 
ugyanazokat a temakat. Igy aztan tobbnyire elfogadhatjuk azt a jobbikos kom- 
munikacios fordulatot, hogy a „tartalmi” radikalizmus megorzesere torekednek a 
stilus megvaltoztatasa mellett. 

Termeszetesen ez nem jelenti a tartalmi kulonbsegek teljes hianyat. A korab- 
ban zaszlot egeto part mar nem kivan kilepni az EU-bol, sot meg a kilepesrol szolo 
nepszavazast sem tartja idoszerunek — ugyanakkor viszont Nyugatra nyitna, s e 
torekveset jelzi, hogy parbeszedet kezdemenyezett tobb nyugati kiilkepviselettel, 
nehany esetben sikerrel. Amikor 2015-ben a nagy hazai autogyarak kepviseloi vol¬ 
tak a parlament vaUalkozasfejlesztesi bizottsaganak vendegei, akkor a bizottsagi 
elnok Volner Janos es az iilesen szinten reszt vevo Vona tamogatasukrol biztosi- 
tottak a gyarakat, kiemelve, hogy milyen fontos a kiszamithato kornyezet, ame- 
lyet a kormanyvaltasok sem zavarhatnak meg. 25 Nem keriilt szoba az a korabbi 
jobbikos javaslat, hogy „koteleznek” a multikat arra, hogy ugyanakkora osszeget 
fizessenek a magyar dolgozoiknak, mint amennyit az EU-s munkavallaloiknak 
atlagosan fizetnek. 26 Talan a folyamat eddigi betetozese volt Vona 20I6-os ever- 
tekelo beszede, ahol nyiltan kimondta, hogy a Jobbik celja a baloldali szavazok 
megnyerese, hidat kepezve az arkok felett. 27 

Osszessegeben ugyanakkor a fenti peldak inkabb azt a kepet erositik, hogy 
a Jobbik „merseklodeset” pontosabb lenne ugy leirni, hogy a partnak, miutan a 
2010—2014-es ciklusban politikai jelenletet stabilizalni tudta, a kormanyra ke- 
riiles valhatott a legfontosabb celjava, amely minden mas celt hatterbe szorithat. 
A neppartosodas lenyege, hogy a Jobbik elfogadtassa sajat magat azokkal a sze- 
replokkel, akiknek nyilt ellenszenve jelentos akadaly lenne a hatalom fele vezet5 
uton. A part tovabbra is felvallalja a „radikalisabb” temakat — amennyiben azok 
nem idegenitenek el fontos tarsadalmi csoportokat (antikorrupcio, bevandorlas, 
devizahitelesek karpotlasa). A fentiekhez hasonloan a ciganyellenesseg is talalko- 
zik a tarsadalom tobbsegenek egyetertesevel, am az tulsagosan rasiiti a partra a 

25 http:/4lfahir.hu/jo_helye_van_itt_az_autogyaraknak. Letoltes ideje: 2016. 05. 29. 

26 http://mandiner.hu/cikk/20I3I2II_jobbik_europai_bereket_a_multik_magyar_dolgozoinak. 
Letoltes ideje: 2016. 05. 29. A part altal a tanulmany lezarasa utan felvetett berumo ennel a felvetesnel 
ebben az ertelemben kevesbe tekintheto radikalisnak, mivel az nem kizarolag a multik ellen iranyul, 
hanem minden munkaltatotol egyenlo berezest kovetel meg. 

27 http://alfahir.hu/vona_gabor_epitsunk_hidat. Letoltes ideje: 2016. 05. 29. 
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rasszista asszociaciot, amely gatja a tovabbi boviilesnek. A „vadhajtasok lenyesese” 
is ezert fontos, 

Egyeni valasztokeruleti szinten is talalobb lenne - a szemelyi valtozasokat ille- 
toen - a merseklodest professzionalizalodassalkiegeszitve leirni, mintsem tisztan 
tartalmi merseklodessel: a legkisebb eltereseket az eleve nem tul radikalis bemutat- 
kozo programszovegekben tapasztaltuk, ugyanakkor a mozgalmi hatter helyett a 
politikai tapasztalat valt ertekesebbe, mikozben a kiilsosegekben megnyilvanulo 
radikalizmus visszaszorulasat jol szimbolizalja a bocskait felvalto elegans oltony. 

A Jobbik koriili konfliktus tehat mersekelt-radikalis toresvonal helyett inkabb 
arrol szol, hogy a part milyen kompromisszumokat vallalhat, illetve vallaljon-e 
egyaltalan ilyeneket a kormanyra keriiles erdekeben. Ez a dilemma pedig egyalta¬ 
lan nem ujkeletu, valamilyen formaban minden jelentos ellenzeki partnak szembe 
kellett neznie vele, nem egy esetben partszakadasok aran is. 

HlVATKOZOTT IRODALOM 

Adams, James - Clark, Michael - Ezrow Lawrence - Glasgow, Garrett 2006. Are Niche Parties 
Fundamentally Different from Mainstream Parties? The Causes and Electoral Consequences 
of Western European Parties' Policy Shifts, 1976-1998. American Journal of Political Science 50 
(3) 513-529. 

Adams, James - Haupt, Andrea B. - Stoll, Heather 2009. What Moves Parties? The Role of 
Public Opinion and Global Economic Conditions in Western Europe, Comparative Political 
Studies 42 (5) 611-639. 

Adams, James - Somer-Topcu, Zeynep 2009. Moderate Now, Win Votes Later the Electoral Con¬ 
sequence of Parties' Policy Shifts in 25 Postwar Democracies. Journal of Politics 71. 678-692. 
Adams, James 2012. The causes and the electoral consequences of party policy shifts in mul¬ 
tiparty elections: Theoretical results and empirical evidence. Annual Review of Political Science 
15. 401-419, 

Adams, James - Ezrow, Lawrence - Somer-Topcu, Zeynep 2011. Is anybody listening? Evidence 
that voters do not respond to European parties' policy programmes. American Journal of Political 
Science 55 (2) 370-382. 

Akkerman, Tjitske - Rooduijn, Matthijs 2015. Pariahs or Partners? Inclusion and Exclusion 
of Radical Right Parties and the Effects on Their Policy Positions. Political Studies 63 (5) 
II40-II57. 

Angelusz Robert - Tardos Robert 2009. Demoszkopiai reprezentativitas es demokratikus repre- 
zentacio. Modszertani problemak es tartalmi dilemmak. In Enyedi Zsolt (szerk.): A nepakarat dilem- 
mdi. Nepszavazasok Magyarorszdgon es a nagyvildgban. Budapest: DKMKA - Szazadveg, 269-292. 
Art, David 2011. Inside the radical right: The development of anti - immigrant parties in Western Europe. New 
York: Cambridge University Press. 

Backes, Uwe 2007. Meaning and Forms of Political Extremism. Centraal European Political Studies 
Review IX/4. http://www.cepsr.com/seps/clanek.php?ID=3I6 
Beck Laszlo - Biro-Nagy Andras - Rona Daniel 2011. Szabadesesben. Az MSZP 2006-2010 ko- 
zotti nepszerusegvesztesenek politikai napirendi magyarazatai. In Enyedi Zsolt - Szabo And- 


Radikalis valtozasP— A Jobbik neppdrtosoddsa 


rea — Tardos Robert (szerk.): Uj keplet. Vdlasztdsok Magyarorszdgon , 2010. Budapest: DKMKA, 2011, 
193-216. 

Benoit, Kenneth — Daubler, Thomas 2015. Putting Text in Context: How to Estimate Better 
Left-Right Positions by Scaling Party Manifesto Data. „Mapping Policy Preferences from 
Texts" Conference, WZB Berlin, May I5th to May I6th, 2014. 

Benoit, Kenneth — Laver, Michael 2006, Party Policy in Modern Democracies. London: Routledge. 

Biro-Nagy Andras — Rona Daniel 2011. Tudatos radikalizmus, A Jobbik utja a Parlamentbe 
2003—2010. In Lanczi Andras (szerk.): Nemzet es radikalizmus. Budapest: Szazadveg, 242—283. 

Biro-Nagy Andras 2011. Az uj partrendszer terkepe. Programok, partelitek es szavazotaborok a 
20I0-es valasztasok utan. In Magyarorszag politikai evkonyve 2010-rol. Budapest: DKMKA. 

Budge, Ian 2001). ‘Theory and Measurement of Party Policy Positions'. In Budge, Ian — Klinge- 
mann, Hans-Dieter — Volkens, Andrea — Bara, Judith — Tanenbaum, Eric (eds.): Mapping Policy 
Preferences. Estimates for Parties } Electors, and Governments 1945—1998. Oxford: Oxford University 
Press, 75—92. 

Clark, Michael 2005. „Scandalousl" The Electoral Effects of Valence Issues in Western Europe, 
1976—1998. Presented at the annual meeting of the Midwest Political Science Association. 

Ellinas, Antonis A. 2010. The Media and the Far Right in Western Europe: Playing the Nationalist Card. New 
York: Cambridge University Press,. 

Gurses, Mehmet 2014. Islamists, democracy and Turkey: A test of the inclusion-moderation 
hypothesis, Party Politics 20. 646, 

Hajdu Andras 2016. Kekgalleros nacionalizmus? A Jobbik egyeni valasztokeruleti kepviselojelolt- 
jei 2010-ben es 2014-ben, In Dobos Gabor es munkatarsai: Pdrtok } jeloltek } kepviselok. Budapest: 
Szabad Kez Kiado, 

Ivaldi, Gilles 2015. „Toward the median economic crisis voter? The new leftist agenda of the Front 
National in France." French Politics 13. 346—369. 

Kiousis, Spiro — McCombs, Max 2004. Agenda-Setting Effects and Attitude Strength: Political 
Figures during the 1996 Presidential Election. Communication Research 31 (I) 36—57. 

Kitschelt, Herbert 1994. The Transformation of European Social Democracy. New York: Cambridge Uni¬ 
versity Press, 

Kovarek Daniel — Farkas Attila 2016. A Jobbik merseklodese az egyeni kepviselofeloltek vizsgdlatdnak tiiD 
reben. Tudomanyos Diakkori Dolgozat. Budapest: Corvinus Egyetem, Politikatudomanyi In- 
tezet. 

Lynch, Philip — Whitaker, Richard — Loonies, Gemma 2011. The UK Independence Party: Un¬ 
derstanding a Niche Party's Strategy, Candidates and Supporters. Parliamentary Affairs 65 (4) 
733. 

Molnar Csaba 2014. Valoban merseklodott-e a Jobbik? TDK-dolgozat. Budapest: Corvinus Egye¬ 
tem Politikatudomanyi Intezet. 

Papp Zsofia 2016. Inkumbens-hatrany (Helyi kotodes es a szemelynek szolo szavazat Magyaror- 
szagon). Politikatudomanyi Szemle XXV (2) 31—56. 

Pritchett, Michelle — Spoon, Jae-Jae 2012. Is Moderation the Best Strategy? Policy Moderation 
and Coalition Membership in Western Europe. In Paper presented at the Annual Meeting of the 
Midwest Political Science Association. Chicago, IL, April 12-15 2012. http://sites.lsa.umich.edu/ 
polisci-cpw/wp-content/uploads/site s/223/20I5/0l/pritchettspooncpw.pdfhttp://sites.lsa. 
umich.edu/polisci-cpw/wp-content/uploads/sites/223/20I5/0l/pritchettspooncpw.pdf Le- 
toltes ideje: 2016. 05. 29. 

Rohrschneider, Robert — Whitefield, Stephen 2009. Understanding Cleavages in Party Systems: 
Issue Position and Issue Salience in 13 Post-Communist Democracies. Comparative Political 
Studies 42 (2) 280—313. 






196 


Rona Daniel — Molndr Csaba 


Rona Daniel 2014. Jobbikfelenseg. A Jobbik Magyarorszagert Mozgalom nepszenisegemk okai. Doktori disz- 
szertacio. Budapest: Corvinus Egyetem Politikatudomanyi Intezet. 

Somer-Topcu, Zynep 2009. Timely Decisions: The Effects of Past National Elections on Party 
Policy Change. Journal of Politics 71 (I) 238—248. 

Spanje, Joost van - Brug, Wouter van der 2007. The Party as Pariah: The Exclusion of Anti- 
Immigration Partiesand its Effect on their Ideological Positions. West European Politics 30 (5) 
1022-1040. 

Tavits, Margit 2007. „Principleversus Pragmatism: Policy Shifts and Political Competition,” Ameri¬ 
can Journal of Political Science 51 (I) 151—65. 


III. r6sz 


Reszvetel es mozgositas 
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4> 


„Magad, uram, mert szolgad alig van l” 

A politikai reszvetel tendenciai 
Magyarorszagon 

Bevezeto 

Tanulmanyunkban arra teszunk kiserletet, hogy a European Social Survey (ESS) 
nemzetkozi osszehasonlito tarsadalomtudominyi alapkutatas adatain keresztiil 
bemutassuk a magyar tarsadalom politikai reszvetelenek tendenciait. A tanul¬ 
many kozvetlen elozmenye a 2011-ben megjelent Reszvetel , kepviselet, politikai vdltozds 
cimu tanulmanykotet, amelyben harom tanulmany (Kern—Szabo 2011, Balint— 
Bozsonyi 2011 es Kmetty-Toth 2011) is vizsgalta a politikai reszvetel kulonbozo 
szintjeit. A tanulmanyok a 20I0-es valasztasokig bezaroan irtak le, hogy milyen 
jellegzetessegek menten ragadliato meg a magyar valasztopolgarok nem kizarolag 
valasztasokkal osszefiiggo magatartasa, 

A 2010-es orszaggyulesi valasztasokon a Fidesz—KDNP altal elert ketharma- 
dos gyozelem, majd a 20I4-es hasonlo eredmeny alapvetoen uj politikai helyzetet 
teremtett Magyarorszagon, amely bizonyithatoan hatott a politikai alrendszer 
kiilso kornyezetere epptigy, mint annak mukodesere (Korosenyi 2015), a politikai 
aktorok egymas kozotti viszonyara epptigy, mint az intezmenyrendszerre vagy a 
valasztok magatartasara (Szabo 2015). Tanulmanyunkban azt vizsgaljuk, bogy 
ebben a megvaltozott k5rnyezetben vajon a tarsadalom politikai aktivitasa is meg- 
valtozik-e, azaz a politikai rendszer valtozasainak kovetkezmenyei kozvetve vagy 
kozvetlenul megjelennek-e a kulonfele reszveteli formakban. Ezen beltil a politikai 
reszvetel kevesbe formalis tipusait eiemezziik. A European Social Survey 2002-es 
indulasatol fogva hullamrol hullamra het reszveteli formaban valo involvalodast 
vizsgal, ami lehetove teszi, hogy folyamataban, tendenciajaban lassuk a 15 even 
feliili magyar lakossag politikai aktivitasanak, illetve passzivitasanak alakulasat. 
A tanulmany cimenek megfeleloen azonban kiemelten foglalkozunk a 2010 utani 
idoszakkal, a masodik es harmadik Orban-kormany idejeben felvett adatfile-ok 
eredmenyeivel. Ennek soran elsosorban a resztvevok, valamint a reszvetel tipusainak 
osszehasonHtasakor, idoben hosszabb tavra visszanytilo modon, megkiilonbdztet- 
jiik a baloldali es a jobboldali kormanyok periodusait. Ket-ket „tiszta ,J adatfelveteli 
hullam is azonosithato az MSZP-SZDSZ-, illetve a Fidesz-KDNP-korminyok 
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vonatkozasaban, ily modon lehetove valik a baloldali es jobboldali idoszakok osz- 
szehasonlitasa is. Jelezniink kel1, hogy a baloldal es jobboldal tartalmat, jelenteset 
nem vizsgaljuk. Abbol az egyebkent vitathato feltetelezesbol indulunk ki, hogy az 
aUampolgarok kozott letezik egyfajta konvencio atrol, hogy melyik kormany mi- 
lyen ideologiai karakteru (az MSZP inkabb baloldali, a Fidesz inkabb jobboldali). 

A politikai reszvetel harom szintjet kulonboztetjiik meg az egyeni bevonodas, 
az alkalmazott eszkozok es a modszerek alapjan: intezmenyesult (hagyomanyos) 
reszvetel; a kozvetlen reszvetel, valamint az online reszvetel (Kern-Szabo 2011; 
Szabo—Oross 2012; Oross—Szabo 2014). Intezmenyesult reszvetel alatt ertjuk 
azokat a formakat, amelyek kozvetve vagy kozvetleniil a politikai alrendszer egyes 
aktoraihoz (partok, politikusok) kothetoek, de nem valasztasok. A kozvetlen ti- 
pusok eroteljesebb szemelyi bevonodast, adott esetben nagyobb egyeni kockazatot 
jelentenek, es Nyugat-Europaban leginkabb a civil/tarsadalmi mozgalmak altal 
kedvelt formak (tiintetesek, bojkott). Az ESS a harom kozul leginkabb a kozepso- 
re, az egyeni involvalodas szempontjabol legeroteljesebb formara koncentral, de 
az intezmenyesult repertoar is megtalalhato a kerdoivben. Meg ha roviden is, de 
vizsgaljuk a valasztasi reszvetelt is. 

Tanulmanyunk ket alapelmeletre epitve probalja bemutatni, illetve reszben 
osszehasonlitani a 2010 utani politikai reszvetel tendenciait. Egyreszt felhasznal- 
juk az un. politikaikeretfeltetel-rendszer (political opportunity structure, POS) 
elmeletet (Eisinger 1973; Garner-Zald 1987), amely a politikai rendszerek nyi- 
tottsagatol es zartsagatol teszi fuggove a reszvetel jelleget. Ezen elmelet szerint a 
kiilonbozo politikai rendszerek eltero feltetel- es keretrendszert hoznak letre a po¬ 
litikai cselekveshez, raadasul a feltetelek dinamikusan valtozo jelleget mutatnak. 
Minel nyitottabb egy rendszer, annal nagyobb a tere a politikai reszvetelnek, 1 mig 
a zart formalis es informalis mechanizmusokat mukodteto rendszerek csokkentik 
a reszvetel lehetosegeit. A partok, a szakszervezetek es a tarsadalmi mozgalmak 
ezeket a politikaiJkeretfeltetel-rendszereket elteroen hasznaljak ki, es ennek meg- 
felelo strategist alakitanak ki. Ezen elmelet alapjan tehat a reszvetelt strukturalis 
es szituaciofiiggo tenyezok egyarant befolyasoljak. 

Masreszt, kisebb mertekben, de epitunk azon elmeletre is, amelyet szokas Jur¬ 
gen Habermastol eredeztetni (Habermas 1981, 1993), es lenyege, hogy az 1968 
utan letrejovo, alapvetoen ujbaloldali es zold ideologiat vallo tarsadalmi mozgal¬ 
mak a politikai reszvetel (elmeleteben a tiltakozasok) fo aktorai, amelyek a rend¬ 
szer gyarmatosito szandekaival szemben az eletvilag erdekeit kepviselik. 

A fentiek alapjan azt feltetelezziik, hogy a politikai rendszer a baloldali kor- 
manyok vizsgalt eveiben elosegiti , vagy legaldbbis nem akaddlyozza a politikai reszvetelt , 


1 Az elmelet eredendoen a tarsadalmi mozgalmak letrejottenek es fennmaradasanak lehetosegeit 
vizsgalja. 
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ezen beliil is leginkabb a jobboldali, azaz ellenzeki beallltodasu szavazok akti- 
vitasat. Erre az idoszakra tehat virulens politikai reszvetel prognosztizalhato. 
A jobboldali kormanyok eros allama (Korosenyi 2015) a politikai kihivok ko- 
veteleseivel szemben elzarkozo, ami a politikai reszvetel ellen hathat . Varhato, hogy a 
kormany politikajaval szemben az erosen elkotelezett, baloldali/liberalis, ellen¬ 
zeki beallitodasuak fogjak dominalni a reszvetelt, miutan a Habermas altal vart 
eletvilag-ellenallasok, a civil tarsadalom relativ gyengesege miatt csak atmeneti 
fellangolasokat mutathatnak (Arato—Mikecz 2015). A baloldali kormanyok ido- 
szakat tehat inkabb a relativ aktivitas, mig a jobboldaliaket inkabb a passziv atti- 
tud fogja dominalni. 

A tanulmany els6 reszeben tisztazzuk a kerdes elmeleti hatteret, meghataroz- 
zuk a vizsgalt fogalmakat, majd bemutatjuk a vizsgalt adatbazisokat, valtozo- 
kat. Az elemzesi reszben leiro statisztikai adatok alapjan jelezziik a masodik es a 
harmadik Orban-kormany idoszakaban lezajlo kozvetlen aktivitasok alapmegosz- 
lasait, tendenciait, majd osszehasonlitjuk a baloldali es a jobboldali kormanyok 
idoszakanak reszveteli mintazatait. 


A RESZVETEL ELMELETI HATTERE 

A 20. szazad utolso harmadaban a tarsadalmi konfliktusok a modernizacio ko- 
vetkezteben atalakultak, a tradicionalis konfliktusok menten kialakult toresvo- 
nalak szerepe cs5kkent Nyugat-Europaban es az Egyesiilt Allamokban. Ennek 
kovetkezmenyekent az I970-es evek kozepetol a tarsadalmi mozgalmak kutata- 
saban eloterbe keriilt a politikai alrendszerben vegbement kolcsonhatasok, igy a 
politikai alrendszer intezmenyei es a tarsadalmi mozgalmak kapcsolatanak vizs- 
galata. Peter Eisinger alkalmazta eloszor a politikaikeretfeltetel-rendszer (politi¬ 
cal opportunity structure, POS) fogalmat (Eisinger 1973). Ezek az elmeletek azt 
vizsgaljak, hogy a tarsadalmi mozgalmak, vegso soron azok legfobb eszkozei, a 
tiltakozasok szamara a politikai alrendszer milyen keretet, lehetoseget biztosit, es 
ebben a keretfeltetel-rendszerben milyen politikai reszvetel jon letre. Roberta Gar¬ 
ner es Mayer M. Zald (1987) tigy veli, hogy az allam erosen befolyasolhatja (li- 
beralistol totalitariusig), hogy a tarsadalmi mozgalmak es a tiltakozasok hogyan 
fejlodnek egy orszagban. A partoknak szuksegiik van a kiil5nbozo mozgalmak- 
ra, leginkabb azert, hogy szelesitsek tarsadalmi beagyazottsagukat. Szabo Mate 
szerint a partok hatalma a „szavazati hatalom') amely a valasztasokon elnyert 
szavazatok szamaban, aranyaban es vegso soron a mandatumokban merheto, mig 
a tarsadalmi mozgalmak hatalmi eszkoze a „mobilizacios hatalom 1 ', vagyis az, 
hogy politikai celjaik elerese erdekeben hogyan tudjak rabirni szimpatizansaikat 
nyilvanos politikai akciora, tiltakozasra (Szabo 2001, 55). Elsosorban a mozgalmi 
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partok - a Fidesz 2002-ben vagy a Jobbik 2010 elott (Szabo 2007; Mikecz 2012) 
- kepesek akar a szavazati hatalom, akar a szakszervezetekre jellemzo „alkudoza- 
si hatalom” akar a mobilizacios hatalom eszkozrendszerevel elni. Raadasul a par¬ 
tok azok, amelyek a politikaikeretfeltetel-rendszereket letrehozzak, modositjak, 
adaptaljak. Ezert a partoknak - minden esetleges ezzel ellentetes kozhiedelemmel 
szemben — a 2L szazadban is kiemelt jelentosege van az allampolgarok mobiliza- 
ciojaban. (A politikaikeretfeltetel-rendszerrol reszletesen lasd: Szabo M, 2001 es 
2007; Mikecz 2012). 

Tarrow (1989) nyoman osszessegeben a politikai keretfeltetelek negy eleme 
rogziilt. 2 Az elso a politikai toresvonalak rendszere, amely a politikai konflik- 
tusokon tul kifejezi a szocialis es kulturalis ellenteteket is, A kovetkezo elemet 
a politikai alrendszer intezmenyei kepezik, amelyek a formalisan szabalyozott 
kormanyzati politikakon kiviil az informalis eljarasoknak is helyt adnak. A for- 
malis es informalis gyakorlatok allitjak elo a harmadik keretfeltetelt, a dominans 
politikai strategiakat, amelyek a politikai toresvonalakra epulnek. A negyedik a 
politikai rendszeren beluli hatalmi viszonyokat irja le, a szovetsegi struktura el- 
nevezes alatt. Ugyanakkor ez a legingatagabb komponens, mig az elobbi harom 
elem relative stabil. 

Kriesi, Koopmans, Duyvendak es Giugni (1995) negy nyugat-europai orszag- 
ban, Nemetorszagban, Franciaorszagban, Svajcban es Fiollandiaban vizsgalta a 
tiltakozasi potencial lehetosegeit. E negy orszag tarsadalmi, gazdasagi fejlettsege 
kozel hasonlo, viszont politikaikeretfeltetel-rendszereik (POS) meglehetosen el- 
teroek, lgy alkalmasak annak kimutatasara, hogy az egyes politikai kontextusok 
bogyan hatnak a reszveteli potencialra. Ugy talaljak, hogy a partok es a politikai 
intezmenyrendszer altal letrehozott dominans politikai strategiak kepezik a po- 
litikaikeretfeltetel-rendszer legfontosabb elemeit. Ezek lehetnek kizarok, elnyo- 
mok, amelyek konfrontaciohoz vezetnek, vagy pedig mtegralok, ami a konfron- 
tacio keriileseben, egyuttmukOdesben nyilvanulnak meg, Az egyes orszagokban 
ezen strategiak korabbi tarsadalmi, kulturalis es gazdasagi konfliktusokon ke- 
resztul alakultak ki, Franciaorszag eros allamhatalma kizaro politikai strategiaval 
parosul, azaz az allam a szamara nem megfelelo koveteleseket kizarja, ezert itt 

2 Erdemes jelezni, hogy az egyes tarsadalomkutatok eitero aliaspontot kepviselnek a tekintetben, 
hogy milyen jeilega rendszerekben nagyobb a lehetoseg a politikai aktivitasra. Charles Tilly (1984) ugy 
veli, hogy a tiltakozasok akkor eroteljesek, ha a politikaikeretfeltetel-rendszer nagyon nyitott, illetve 
ha erosen zart. A reszvetel akkor esik leginkabb vissza, ha e ket koriilmeny csak kismertekben van jeien. 
Tillytol elteroen Peter Eisinger arra a kovetkeztetesre jut, hogy a nyitottsag es a zartsag kombinacioja 
teremt kedvezo kornyezetet a tiltakozasok szamara, igy peldaul a politikai elit megosztottsaga esete- 
ben. A szelsosegesen zart, elnyomo vagy teljesen nyitott rendszerek ellehetetlenitik a tiltakozasokat. 
Az els6 esetben a represszio, illetve a szankcio eltantoritja a potens resztvevoket, mig a teljes befogadast 
biztosito politikai rendszerben ertelmet veszti a politikai tdtakozas (Van Dyke 2003), 
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lesznek legkevesbe mersekeltek a tiltakozasok, itt terjedtek el a legradikalisabb, 
helyenkent eroszakos, nem konvencionalis reszveteli formak. A masik poluson 
Svajc helyezkedik el, ahol a kozponti hatalom gyengesege es a politikai elitek altal 
kovetett politikai strategia egyiittesen biztositja a legmagasabb reszveteli poten- 
cialt, ugyanakkor itt jellemzoek a legmersekeltebb cselekvestipusok. A koztes ese- 
tek koziil Nemetorszagnal formalis integraciot allapitanak meg, hozzateve, hogy 
az allamhatalom elzarkozo jellege, valamint a partok es a hagyomanyos erdekkep- 
viseletek relative eros befolyasa Franciaorszag pozicioja fele billenti el. A mersekel- 
ten eros, befogado holland allam a svajcihoz hasonlo lehetoseget nyujt a tiltako¬ 
zasok szamara, azaz Flollandia eseteben informalis integraciorol beszelhetunk. 

Allaspontunk szerint feltetelezheto, hogy Magyarorszagon eitero lesz a baloldali 
es a jobboldah kormanyok idoszakaban a politikai reszvetel karaktere. Tanulma- 
nyunk nem elemzi reszletesen a ket idoszak kormanyzatai altal kialakitott po- 
litikaikeretfeltetel-rendszereket, elfogadjuk a politikatudomanyi szakirodalom ez 
iranyu allaspontjat. Ezek szerint a Medgyessy- es a Gyurcsany-kormany allama 
egyreszt gyengebb, viszont integralobb jellegu a politikai kovetelesek es kihivasok 
irant, mint a masodik es harmadik Orban-kormany (Korosenyi 2015; Korosenyi— 
Flajdu—Ondre 2015; Gyulai 2015; Pesti—Farkas—Franczel 2015). Az Orban-kor- 
manyok inkabb hasonlitanak a Kriesi, Koopmans, Duyvendak es Giugni altal leirt 
francia mintara, mig a baloldali kormanyok eseteben inkabb a holland minta ve- 
lelmezheto. 3 

Jurgen Flabermas a keso kapitalista allam legitimacies valsaga kapesan fejti ki a 
tarsadalmi mozgalmakkal (zoldek, pacifistak, nok, stb.) kapcsolatos elmeletet (Fla¬ 
bermas 1981, 1993). Ugy veli, hogy politikai a tiltakozasok celja kettos: egyreszt az, 
hogy felhivja a figyelmet az eletvilag rendszer altali gyarmatositasanak kovetkez- 
menyeire, masreszt a nyilvanossag ele tarja, hogy az allamigazgatas dontesi es terve- 
zesi folyamata az allampolgarok bevonasa nelkiil zajlik. A tarsadalmi mozgalmak 
a tiltakozasaik reven olyan reflexios mechanizmust inditanak be, amelyek feltarjak 
a rendszer tulterjeszkedesenek lehetseges okait. A tarsadalmi mozgalmak, t6bbek 
kozott tiltakozasaik reven, olyan mertekure surusddhetnek, hogy az allam es a 
gazdasag vezerlo mechanizmusaival szemben is meg tudjak 5nmagukat jeleniteni. 
Flabermas ugy veli, hogy az ujbaloldali, liberaHs es z5ld gyokeru megmozdulasok 
szervezoi es resztvevoi kozott bizonyos tarsadalmi csoportok privilegizalt helyzetbe 
keriilnek. A hagyomanyos osztalyalapu retegek, igy a munkasok, illetve az agra- 

3 Mint minden modell adaptacioja, ez sem teljesen tokeletes. Peldanak okaert 2006 oszen, tehat 
baloldali kormanyok idoszakaban voltak a legeroszakosabb utcai demonstraciok Magyarorszagon, es 
az is igaz, hogy a francia modell egyik fontos eleme, a viszonylag gyakori eroszak sem igazolhato 
maradektalanul magyar viszonylatban. Ugyanakkor ne felejtsiik, hogy 2010 ota is torent jo nehany 
rendori beavatkozas a tiltakozasok alkalmaval, sot eroszakba torkollo esemenyekre is sor keriilt (pi. 
2014 oszen a Fidesz-szekhaz elleni attack). 
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riumban dolgozok helyett ugy veli, hogy az eletvilag latvanyos, helyenkent harsany 
akcioit - elsosorban - a nagyvarosok kozep- es/vagy felso kozeposztalybeli lakosai, 
ezen belul is kiemelten a fiatalok dominaljak. 4 

Allaspontunk szerint Habermas fenti nezetei kevesse erhetok tetten a magyar 
politikai reszvetel mintazatainak vizsgalatakor. A tarsadalmi mozgalmak relativ 
gyengesege, az eletvilag ellenallasanak toredezettsege, valamint a vizsgalt korma- 
nyok eltero beavatkozasi politikaja folytan az allammal szembeni kihivasok is 
eltero jelleguek a ket idoszakban (Kern-Szabo 2011; Kmetty-Toth 2011; Szabo 
2007; Arato—Mikecz 2015). Ezek a politikai-keretfeltetelek azt eredmenyezhetik, 
hogy a baloldali kormanyok idoszakaban a bal-jobb ideologiai mezoben kevesse 
elkotelezett, partoktol fuggetlen, valamint az erosen partelkotelezett - ertelem- 
szeruen — jobboldali beallitodasu polgarok reszvetele is tetten erheto, mig a Fi- 
desz-korszakban a reszvetel, mar ha egyaltalan megjelenik, az elkotelezett, part- 
hu, ideologiailag vezerelt baloldali szavazokra fog szukiilni. TJgy veljuk tovabba, 
hogy a korabbi, e temaban kesziilt kutatasok alapjan a nagyvarosi, elsosorban 
fiatal generaciok kituntetett szerepe az elmenyvezerelt utcai demonstraciokban 
nem egyertelmu, sot azt velelmezztik, hogy a 15-29 eves korcsoportra meg az ido- 
sebbekhez kepest is passzivabb magatartas lesz jellemzo, kulonosen a jobboldali 
kormanyok idoszakaban (Szabo-Kern 2011; Oross 2013; Szekely 2014). 

A fentebb ismertetett elmeletek a politikai reszvetel konvencionalis vagy nem 
konvencionalis, de valasztasoktol fuggetlen tipusaival foglalkoznak. Velemenyiink 
szerint azonban az orszaggyulesi valasztasokon valo aktivitas is vizsgalando, igy 
ezt a reszveteli format - a szakirodahni megkiilonboztetesnek megfeleloen - el- 
kulonitve vizsgaljuk (Angelusz-Tardos 1997, 2003, 2006; Tardos 2011). 

Adatok, vAltoz6k 

Az elemzeshez a European Social Survey (ESS)-felvetel magyar adatait hasznal- 
juk. Ezek az adatok a 2002 es 2015 kozotti idoszakban keteves gyakorisaggal 
allnak rendelkezesre, ami a kozel masfel evtized alatt osszesen het adatfelvetelt 
jelent. Az adatgyujtes minden esetben szemelyes lekerdezessel zajlott; a terepmun- 
ka soran szamltogepet is hasznaltak az adatok pontos es azonnali rogzitesehez 
(CAPI modszer). Minden adatfelvetel orszagos veletlen mintan tortent, amely a 
15 even feliili nepesseget reprezentalta (felso eletkori hatar nelkiil). A megkerde- 
zettek szama hozzavetolegesen 2000 fo az egyes felvetelekben. Az ESS altal elo- 
lrt valaszadasi arany 70%; a mintavetel ennek megfeleloen nagyobb elemszamot 
tartalmazott, amely az adatgyujtes soran ertelemszeruen (kiesett cimek, valasz- 

4 A politikai reszvetel tipizalisarol lasd Mikecz-Bocskei canulmanyat jelen kotetben. 
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l. tabldzat. ESS-adatfelvetelek es azok hazai kormanyzati kontextusa 


Hullam 

Adatfelvetel idoszaka 

Kormany jellege 

hullam 

2002. osz 

valasztasi ev: jobboldali tobbsegbol baloldali tobbseg 

hullam 

2005, tavasz 

baloldali kormany 

hullam 

2006. osz 

valasztasi ev: baloldali tobbseg marad 

hullam 

2009. tavasz 

baloldali kormany (valsaga) 

hullam 

2010, osz 

valasztasi ev: baloldali tobbsegbol jobboldali kethar- 
mados tobbseg 

hullam 

2012, osz 

jobboldali kormany 

hullam 

2015. tavasz 

jobboldali kormany 


megtagadas) csokkent le a 2000 fo koruli valaszadora. A valaszadok demografiai 
jellemzoit tekintve ez a csokkenes nyilvan nem egyenletes, ezert az elemzes elott 
a minta reprezentativitasat sulyozassal biztositottuk, amely az aktualis, idoben 
legkozelebbi nepszamlalasi adatok alapjan a nem, a korcsoport, az iskolazottsag 
es a lakohely telepiilestipusa figyelembevetelevel tortent. 5 

A tanulmanyban az ESS het hullamat csak kiindulaskeppen hasznaljuk fel. 
Ezt kovetoen azonban relevansabb az idobeli kiilonbsegek, trendek olyan vizsga- 
lata, amikor figyelembe vessziik, hogy az egyes idopontokban milyen politikai es 
kormanyzati kornyezetben valosult meg a lakossagi poHtikai reszvetel. Egy ilyen 
nezopontbol tekintve az ESS het hullamat az I. tablazatban jellemezzuk. 

A tablazatbol az latszik, hogy ha Magyarorszagon el akarunk kiilomteni egy 
baloldali es egy jobboldali kormanyzati periodust, akkor egyfelol az ESS 2—3., 
masfelol pedig a 6—7. hullamat kell kiemelniink, mint olyan idoszakokat, amelyek 
osszehasonlitasra erdemesek. Ebben az esetben az osszehasonlitott idotartamok 
nagyjabol megegyeznek (s ezzel az elemzett esetszamok is hasonloan alakulnak a 
ket idoszakban), vala min t mindket vizsgalt periodusban ket kormanyzati ciklust 
elemzunk. (Minderre visszateriink meg a kutatasi kerdesek megfogalmazasanal.) 
Ebbol adodoan nem vizsgaljuk az ESS I. es 5. hullamat, ezek valasztasi evek, mi 
tobb, kormanyvaltasi evek, tehat nem „tiszta” idoszakok. Kihagyjuk meg a 4. hulla- 
mot is, amikor a baloldali kormanyzas mar valsagba kertilt, az ide tartozo evekben 
az MSZP—SZDSZ-koalicio felbomlasaval egyparti (kisebbsegi) kormany alakult, 
majd a masodik Gyurcsany-kormany helyere Bajnai szakertoi kormanya lepett. 

Elemzestink fuggo valtozoja a politikai reszvetel, amelyre vonatkozoan az ESS 
kerdesei alapjan alakitottunk ki egy tipologiat, figyelembe veve a poHtikai reszve¬ 
tel tipizalasara vonatkozo szakirodalmat es korabbi kutatasi gyakorlatot (lasd az 

5 Az ESS mintaveteli es adatfeiveteli elveirol es gyakorlatarol bovebben lasd a kutatas honlapjat: 
europeansocialsurvey.org 
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elozo reszt). Ennek megfeleloen alapvetoen intezmenyesult es kozvetlen reszveteli 
formakat kulonboztettiink meg, Emellett termeszetesen az orszaggyulesi valasz¬ 
tasokon valo reszvetelt es partpreferenciakat is figyelembe vettiik, az elozoektol 
elkiilonitve. 

Intezmenyesult reszveteli formak: 

• ., .kapcsolatba lepett politikussal, kormanyzati vagy onkormanyzati kepvi- 
selovel? 

• .. .tevekenykedett politikai partban vagy mas politikai szervezetben? 

• .. .reszt vett mas szervezet vagy egyesulet munkajaban? 

• .. .viselt, vagy kihelyezett valasztasikampany-jelvenyeket/jelkepeket? 

Kozvetlen reszveteli formak: 

• .. .tiltakozo leveled nyilatkozatot irt ala? 

0 .. .reszt vett torvenyes, nyilvanos felvonulason? 

• .. .szandekosan nem vasarolt, bojkottalt bizonyos termekeket? 

Mint lathato lesz, a magyarorszagi politikai reszveteli gyakorisagok nem teszik 
lehetove az egyes formak konkret elemzeset, a tipizalas ennel durvabb lehet csak, 
s alapvetoen negy kategoriat fogunk elkiilomteni: 

• reszvetel csak intezmenyesult formaban; 

• reszvetel csak kozvetlen modon; 

• mind intezmenyesult, mind kozvetlen reszvetel; 

• nem vesz reszt semmilyen formaban. 

A reszvetel kixlonbsegeit elsosorban olyan idobeli osszehasonlitasban vizsgal- 
juk, ahol a baloldali es a jobboldali kormanyzati idoszakok kulonixlnek el egymas- 
tol, tehat egy ilyen keterteku valtozo lesz az elso szamu fuggetlen valtozonk. Egy 
masik fuggetlen valtozo a baloldali vagy jobboldali partokhoz valo kotodes, illetve 
politikai beallitodas. Az ESS ennek mereset harom valtozoval teszi lehetove. 

Adva van eloszor az orszaggyulesi valasztasokon valo reszvetel es az ottani 
partvalasztas. Az erre vonatkozo informaciok persze sajnalatosan nem teljesek, 
mivel a) egyes valaszadok allitasuk szerint nem mentek el szavazni, ilyen ertelem- 
ben tehat nines partvalasztasuk; b) mas valaszadok nem adnak valaszt a konkret 
partpreferencia kerdesre. Egy tovabbi sajatossaga ennek a meresnek, hogy a kerdes 
retrospektiv, a legutobbi parlamenti valasztasokon valo reszvetelre vonatkozik, s 
ebbol adodnak ismert megbizhatosagi problemak: a lakossagi valaszok es a resz¬ 
veteli statisztikak adatai nem egyeznek meg. Elemzesiinkben kiteriink arra, hogy 
milyen kiilonbsegek adodnak ebbol. 

Tovabbi problema az ESS eseteben, hogy a konkret adatfelvetelek koziil van- 
nak olyanok, amelyek kozelebb esnek idoben a tenyleges valasztasokhoz, masok 
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viszont tavolabb vannak. Elmeletben az ESS-felvetelek minden paros ev oszen 
tortennek, ez Magyarorszagon a 2002-es, 2006-os es a 20I0-es felvetelek esete¬ 
ben nagyjabol feleves idobeli kiilonbseget jelent a (tavaszi) orszaggyulesi valasz¬ 
tasokhoz kepest. Mas hullamok eseteben az adatfelvetel idoben tavolabb van a 
valasztasoktol, kulonosen az olyan esetekben, amikor az adatfelvetel Magyaror¬ 
szagon osz helyett csak a kovetkezo ev tavaszan valosult meg. Emiatt nem ervenyes 
a „feleves ,> szabaly a 20I4-es parlamenti valasztasok es az ESS 7. hullama esete¬ 
ben, amelynek adatfelvetele egy evvel a valasztasok utan, 2015 tavaszan tdrtent. E 
reszletek fontosak a valasztasi reszveteli adatokban megmutatkozo hullamzasok 
szempontjabol. 

Masodszor, az ESS tartalmaz egy kerdest arra vonatkozoan, hogy valaki me- 
lyik partot etzi kozel magahoz. Ezzel tulajdonkeppen a partos kotodest merjiik, 
A nemvalaszolasbol adodo adathiany itt is felmerul. 

Tovabbi sajatossag, hogy azok eseteben, akiknel voltak ervenyes valaszaink a 
partpreferenciarol, illetve a partos kotodesrol, ezeket az adatokat ket kategoriaba 
vontuk ossze: valaki jobboldali vagy baloldali partra szavazott. Az elobbi csoport- 
ba keriiltek a Fidesz—KDNP, a Jobbik, az FKGP, az MDF es a MIEP szavazoi; 
az utobbiba az MSZP, az SZDSZ, a Munkaspart, a DK es az Egyiitt szimpa- 
tizansai. Az egyertelmuen be nem sorolhato partokat (LMP, Centrum) valaszto 
eseteket viszont kihagytuk ebbol az elemzesbol. 

Vegiil az ESS-adatok egy II foku skalan merik a valaszolok baloldali (0) es 
jobboldali (10) politikai beallitodasat is. Az ilyen skalak hasznalatarol kiterjedt 
vitak folynak, mind modszertani (a skala terjedelme), mind tartalmi (mit mer a 
bal- es jobboldalisag, kulonosen Magyarorszagon) vonatkozasban. Mivel a meres 
alkalmassaga egy j^ifinomult" differencialasra vitathato lehet, ugy dontottiink, 
hogy inkabb harom egyertelmu kategoriaval dolgozunk, ahol a baloldal a skala 
0—4, a jobboldal a skala 6—10, a centrum pedig a skala 5-6s ertekei lettek. 

Az elemzes figyelembe veszi a valaszolok tarsadalmi-demografiai jellemzoit 
is. Ennek megfeleloen vizsgaljuk a reszveteli kulonbsegeket nemek, korcsopor- 
tok (15—29, 30—50, 51—65, 65 feletti), 6 iskolai vegzettseg (alapfok, szakmunkas, 
erettsegi, felsofok), lakohely (falu, varos, agglomeracio, nagyvaros), jovedelmi hely- 
zet (mennyire jon ki a jovedelmebol; nagyon nehezen, nehezen, kijon, jol kijon), 
illetve a vallasossag merteke szerint. 

Elemzesiinkben eloszor az altalanos, masfel evtizedes tendenciakat rogzitjiik, 
majd a kutatasi kerdeseknek megfeleloen a ket idoszak osszehasonlitasara torek- 
szunk. 


6 Tekintettel arra, hogy leiro tablazatokat mutatunk be, a korcsoportok az atlagoknal jobban 
tiikrozik a kulonbsegeket. 
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Elemzes 

A politikai reszvetel idobeli valtozasa 

A European Social Survey het hullama mar elegendo idointervallum ahhoz, hogy 
a magyar tarsadalomra jellemzo alapveto politikai reszveteli jellegzetessegeket 
rogzitsiik. Mindenfele - fentebb ismertetett — modszertani aggalyok ellenere az 
I. abra plasztikusan jelzi az intezmenyesult es a kozvetlen reszvetel kozotti ku- 
lonbsegeket. 7 

Az intezmenyesult — tehat kozvetve vagy kozvetleniil a politikai aktorokhoz ko- 
todo - formak dominaljak a reszvetelt, raadasul, mintha lenne valamilyen periodici- 
tasa ennek a repertoartipusnak. Az ESSI (2002), az ESS3 (2006), az ESS5 (2010) 
es kisebb reszben az ESS7 (2015) eltero mintazatot, kiugrasokat mutat a megelozo 
felvetelekhez kepest. Ezek az adatfelveteli evek, az ESS7 kivetelevel, mindig egybees- 
nek egy valasztas evevel: az ESSI a 2002-es, az ESS3 a 2006 -os, az ESS5 a 2010- 
es orszaggyulesi es onkormanyzati valasztasokkal. Velelmezheto, hogy ezekben az 
evekben a relative megelenkulo intezmenyesult reszvetelnek van koze a politikai elet 
altalanos felpezsdtilesehez, a tarsadalom politikai erdeklodesenek emelkedesehez, 
amely szinte automatikusan megnoveli a politikai aktorokkal kapcsolatos interak- 
ciokat. 8 Ezt tamasztja ala az ESS minden hullamaban tesztelt politikai erdeklodesi 
szint valtozasa is. Bar a valtozasok igen alacsonyak, de azert lathato a 2. tablazatbol, 
hogy azokban az adatfelveteh evekben, amelyekben valasztasokat tartanak, mindig 
magasabb a politikai erdeklodes atlaga, mint a nem valasztasi evekben. 9 Az I. abra 
arra is utal, hogy az intezmenyesult reszvetel aranya mintha csokkent volna 2002 es 
2015 kozott. A legalacsonyabb kalkulalt erteket az ESS 6. hullamaban, azaz 2012- 
ben mutatta, a legmagasabbat viszont a kezdo pontban, 2002-ben. 

A kozvetlen reszvetel viszonylag egyenletesen alakul a vizsgalt 2002-2015- 
os idoszakban: 7 es 11% kozott mozog a resztvevok aranya, a terjedelem tehat 
mindossze 4 szazalekpont. Legmagasabb az ESS 4. hullamaban, azaz 2009 
tavaszan (11%), mig a legalacsonyabb 2012 oszen, a hatodik adatfelvetel idejen 
(7%). Egyetlen olyan ev sines, amikor a kozvetlen reszvetel aranya meghaladna 

7 Az elemzes elso lepeseben keterteku valtozokat Iioztunk letre (van intezmenyes reszvetele, nines 
intezmenyes reszvetele, illetve van kozvetlen reszvetele, nines kozvetlen reszvetele). Az abraban az in¬ 
tezmenyes es a kozvetlen reszvetel aranyat (azaz esak a dichotom valtozo egyes erteket) kozoljuk. 

8 Az adatokbol kitunik, bogy az utolso, 7. hullam nem teljesen koveti a leirt tendenciakat. Az ESS 
ezen bullama, abogy ezt korabban jeleztiik, ..elcsnszott'’ egy fel evet, az adatfelvetelre igy nem 2014 
oszen, hanem 2015 tavaszan kertilt sor. Ez a „csuszas” okozbatja a kisse alacsonyabb intezmenyes 
reszveteli aranyt. 

Nem tartozik kozvetleniil elemzesiink targyaboz, de azert arra erdemes utalni, bogy a politikai 
erdeklodes egyebkent csokkeno iranyt mutat 2002 es 2015 kozott. 


I abra. A politikai reszvetel kiilonbozo formainak alakulasa, az ESS huilamai alapjan 
(a keresre valaszt adok szazalekban) 

100 |—- 


90 



Kozvetlen reszvetel: F — 3,53, sig — 0,002; Eta — 0,002, 
Intezmenyesult reszvetel: F = 18,053, sig = 0,000; Eta~ — 0,009. 


2. tablazat. A politikai erdeklodes szintjenek valtozasa, 2002 2015 
(1-4 foku skala atlaga, ahol I = egyaltalan nem erdekli, 4 = nagyon erdekli 


ESS bullam 

Atlag 

Valtozas az elozo hullamhoz 
kepest 

Esetszam 

Szoras 

ESSI -2002 

2,370 


1681 

0,861 

ESS2-2005 

2,263 

-0,107 

1498 

0,931 

ESS3-2006 

2,287 

+0,024 

1512 

' 0924 

ESS4 - 2009 

2,201 

-0,086 

1543 1 

0,916 

ESS5 - 2010 

2,213 

+0,012 

1560 

0,901 

--' *• : ••••• : ‘ 

ESS6 - 2012 

1,945 

-0,268 

2003 

0,859 

ESS7-20I5 

1,964 

+0,019 

1696 

0,864 

minden bullam 

2,167 


II492 

0,905 


Jelinagyarazat: sziirke szinnel jelezve a valasztasok evet. 

F = 58,437, sig = 0,000; Eta 2 = 0,030 


az intezmenyesiiltet, viszont a 4. es a 6. hullamban a ket tipus egyarant II II, 
illetve 7-7%-ot ert el. Mindez azt jelenti, hogy a kozvetlen reszveteli formak es a 
politikai elet parlamenti valasztasokkal tagolt ciklikussaga kozott, legalabbis elso 
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2. dbra. A demonstraciok alakulasa 2002 es 2015 kozott, az ESS hullamai alapjan (%) 



Sotet szinnel jelolve a valasztasi evekben kesziilt adatfelveteleket. 
F = 4,478, sig = 0,000; Eta 2 = 0,002. 


latasra, nines kapcsolat. Ezek az adatok - elso megkozelitesben - inkabb alata- 
masztani litszanak azt a feltetelezesiinket, hogy a politikaikeretfeltetel-rendszer 
valtozasai a jobboldali kormanyok idoszakaban inkabb a reszvetel ellen hatnak. 

A kozvetlen reszvetel i formakbol egyet, a nyilvanos, torvenyes demonstracio- 
kat kiemeltunk. A korabbi alfejezetben rogzitett elmeletek kitiintetett szerepet 
tulajdonitanak a demonstracidknak (tunteteseknek, felvonulasoknak), 10 amelyek 
az erdekartikulacio egyik leglatvanyosabb, komoly egyeni bevonodast igenylo, a 
tarsadalom es a media figyelmet mindinkabb megragadni kivano, un. konvencio- 
nalis, meggyozo jellegu kozvetlen formai koze tartoznak (Szabo 2010). A 2. ab- 
ra azt mutatja, hogy hullamrol hullamra mennyien jeleztek, hogy reszt vettek a 
megelozo 12 honapban valamilyen nyilvanos demonstration. Az adatokbol esak 
tgen nagy jomdulattal kovetkeztethetiink a tiintetesek ciklikussagara. Talan az 
elso negy adatfelveteli hullam idoszakara elmondhato, hogy mintha a valasztasi 
evekben magasabb lenne a demonstraciokon valo reszvetel, mint a cikluskozi fel- 
vetelek idoszakaban, de 20I0-et kovetoen ez a tendencia nemigen erheto tetten. 
Raadasul olyan alacsony ertekekrbl beszelhetunk (2-4%), ahol a statisztikai hi- 
bahatarok onmagukban is problemassa tehetik az adatok ertekeleset (annyi azert 
latszik, hogy a demonstraciok aranya 2010-ben, 2012-ben es 2015-ben lenyegesen 

10 Habermas egyenesen az eletvilig rendszer elleni Idzaddsinak egyik kulcsak&t fogja fel a tun- 
tetest. B> 


nem valtozott, lgy erdemi csokkenesrol biztos, hogy nem beszelhetunk). Talan, a 
legpontosabb azt allitani, hogy a 15 even feliili nepesseg koreben a torvenyes, nyil¬ 
vanos demonstracion valo reszvetel olyan csekely merteku, hogy a hullamonkenti 
vizsgalatot esak nagyon korlatozottan teszi lehetove. 

Ahogy az adatok es valtozok alfejezetben jeleztiik, az elemzesek elkeszitese- 
hez negy kategoriaba soroltuk a kerdezetteket: intezmenyesiilt resztvevo, kozvet¬ 
len resztvevo, mindket formaban aktiv es nem vett reszt politikai aktivitasban. 
Az alabbi tablazat a negy kategoria alakulasat mutatja a het felveteli hullam, 
azaz 2002 es 2015 vonatkozasaban. Az adatok alapjan a magyar tarsadalom nem 
valasztasokhoz kotodo politikai reszvetelenek talan legfontosabb jellegzetessege 
a passzivitas. ESS-hullamtol fuggetleniil a valaszadok mintegy 80%-anak nem 
regisztralhato a politikai aktivitasa. A 15 even feluliek 3—5%-a vonodik be a vizs- 
galt intezmenyesiilt es a kozvetlen reszveteli formakba egyarant. 

A negykategorias megoszlasok az intezmenyesiilt reszveteli formak vonatko- 
zasaban mutatjak a fentebb mar jelzett, valasztasokhoz kotodo ciklusossagot, es 
20I0-ig, az ESS 5. hullamaig a tobbes reszvetel vonatkozasaban is lathato a valasz- 
tasok eveben nemileg kiugro reszvetel, Erdekes modon a kozvetlen formak — szinten 
20I0-ig — ebben a felosztasban viszont epp azokban az evekben voltak nemikepp 
magasabbak, amelyekben nem tartottak orszaggyulesi es onkormanyzati valasztaso- 
kat, Az ESS 6, es 7. hullama viszont a tobbi adatfelvetelekhez kepest mindenkeppen 
eltero jellegu mintazatot mutat, hiszen a passzivak aranya erdemben novekszik meg, 
es ezzel parhuzamosan az aktivitasi formak, legyenek azok intezmenyesiiltek vagy 
kozvetlenek, a het hullamra vetitett atlagnal kisebb erteket mutatnak. 

A 3. abraban a baloldali (Medgyessy- es Gyurcsany-kormanyok), valamint a ma- 
sodik es a harmadik Orban-kormany idoszakaiban kesziilt adatfelvetel eredmenyei 
lathatok, Ugy tunik, hogy a baloldali kormanyok vizsgalt eveiben valamivel maga¬ 
sabb volt a nem valasztasokhoz kotodo politikai reszvetel, mint a jobboldali korma- 


3. tablazat. A politikai reszvetel tipusainak alakulasa 2002 es 2015 kozott, 
az ESS hullamai alapjan (%) 



ESSI 

ESS2 

ESS3 

ESS4 

ESS5 

ESS 6 

ESS7 

Het 

hullam 

atlaga 

intezmenyesiilt 

12 

8 

9 

8 

10 

5 

8 

8,57 

kozvetlen 

4 

7 

5 

8 

4 

5 

5 

5,43 

mindketto 

5 

3 

5 

3 

5 

3 

3 

3,86 

nem vett reszt 

79 

82 

81 

81 

81 

88 

85 

82,43 


Sotet szmezessel jelolve a valasztasi evekben kesziilt adatfelveteleket. 
Felkoverrel jelolve a het hullam atlagat meghalado ertekeket. 
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3. dbra, A reszvetel tipusainak alakulasa a baloldali es a jobboldali kormanyok 
vizsgalt periodusaiban (%) 

Baloldali kormanyok (ESS2-3) Jobboldali kormanyok (ESS6-7) 



Khi 2 — 31,847, sig — 0,000; Cramer s V = ,069 


nyok vizsgalt eveiben. A kiilonbseg azonban nem erdemi. A baloldali kormanyok 
alatt felvett ket osszevont ESS-hullamban a kerdezettek 82, az Orban-kormanyok 
alatt felvett ket osszevont ESS-hullamban a kerdezettek 86%-a volt passziv, azaz 
nem aktivizalodott a felsorolt 7 reszveteli forma egyikeben sem. A 4%-nyi kiilonb- 
seg az intezmenyesiilt, a kozvetlen es a mindket tipusban aktivak kozott oszlik meg 
oly modon, hogy az intezmenyesiilt formak aranya kisse jobban csokkent, mint 
az utobbi ket kategoriae. Elso ranezesre tehat semmikepp se allithatnank, hogy a 
politikai reszvetel tekinteteben alapveto fordulat kovetkezett volna a baloldali kor¬ 
manyok es a jobboldali kormanyok idoszakaban. A tarsadalom alapvetoen mindket 
periodusban passzivan viselkedett, igaz, a masodik es harmadik Orban-kormany 
ket eveben ez a passzivitas mintha meg jelentosebbe valt vo lna , 

Ahogy azt fentebb jeleztiik, az orszaggyulesi valasztasokhoz kotodo, retros- 
pektiv reszvetelt a politikai aktivitas mas tipusaitol ktilonalloan kezeljuk. A 4. tab- 
lazat eredmenyei jelzik, hogy erdemi, nagysagrendi (helyenkent 12 szazalekpont- 
nyi) kiilonbseg mutathato ki a valos orszaggyulesi valasztasi reszvetel es az ESS 
egyes hullamaiban mert visszaemlekezesek kozott. A valasztasi evekben a torzitas 
merteke jelentosebb, koztes evekben mindig alacsonyabb. Eppen ezert a valaszta- 
sokon valo aktivitast erdemes meg a korabbiakhoz kepest is ovatosabban kezelni, 
es legfeljebb a tendenciakra felhivni a figyelmet. 

Az elozo orszaggyulesi valasztasokon valo reszvetel az elso, 2002-es hullam- 
hoz kepest 2015-re (83%-rol 71%-ra) jelentosen csokkent. A legalacsonyabb az 
ESS 6. hullamaban, azaz 2012 oszen volt, a legmagasabb pedig az elso adatfelvetel 
idejen, 2002-ben. 
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4. tdbldzat. Orszaggyulesi reszveteli arany az elso forduloban (2002—2014) es a retrospektiv 
emlekezet az ESS egyes hullamaiban (18 even feliili teljes nepesseg, %) 



Adatfelvetel 

idopontja 

Valos eredmeny 
az orszaggyulesi 
valasztason 

ESS retrospektiv 
valasztasi 

reszvetel 

Kiilonbseg 
a valos 

es a retrospektiv 
reszvetel kozott 

ESSI 

2002. osz — 

valasztasi ev 

70,53 

83 

+12,47 

ESS2 

2005. tavasz 


78 

+7,47 

ESS3 

. 

2006. osz — 
valasztasi ev 

67,83 

77 

+9,17 

ESS4 

2009. tavasz 


76 

+8,17 

;ESS5 

2010. osz - 
valasztasi ev 

64,38 

72 

+7,62 

ESS6 

2012 osz 


69 

+4,62 


2015. tavasz — 




ESS7 

egy evvel 
a valasztast 

61,73 

71 

+9,27 


koveto ev 




atlagos 

reszveteli 





arany 

(2002- 

— 

66,74 

75,14 

+8,40 

2014) 





szorodas 

- 

±3,35 

±4,81 



Az orszaggyulesi valasztasok elso forduloja eredmenyenek forrasa: www.valasztas.hu. 


Ha most a baloldali es a jobboldali kormanyok korabban jelzett idoszakait 
hasonlitjuk ossze, akkor az ESS 2—3. hullamahoz kepest az ESS 6—7, hulla¬ 
maban ketsegteleniil alacsonyabb azok aranya, akik ugy emlekeznek, hogy reszt 
vettek az elozo parlamenti valasztason, Ha a teljes populaciora 11 vetitjuk, akkor 
a kiilonbseg a ket idoszak kozott 7 szazalekpont, ami mar erdeminek nevezheto. 
A 4, tablazat jelzi, hogy a valtozas egyebkent osszhangban all a valos aktivitasban 
bekovetkezo mozgasok iranyaval. 

11 Erdekes modszertani kerdes, hogy mi ebben az esetben a teljes populacio. Az orszaggyulesi va¬ 
lasztasokon a 18 even feliiliek vehetnek reszt, a mintaba a 15 evet betoltott szemelyek kertilnek. Ha csak 
a 18 even feliiliekre valogatjuk le a mintat, akkor ez az adatsor — legalabbis eletkori tekintetben — nem 
lesz teljes mertekben osszehasonlitbato a politikai aktivitas mas dpusaival, amelyek eseteben nem be- 
szelhetiink eletkori megkotesrol. 
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Ha a politikai reszvetel intezmenyesult, kozvetlen es valasztasi jellegu formai 
kozotti gyakorisagok alapjan valamifele hierarchiat kellene felallitanunk, akkor 
idointervallumtol fiiggetleniil azt allithatjuk, hogy a reszvetelt a politikai aktorok- 
hoz, ezen beliil is leginkabb a partokhoz valamilyen modon kotodo aktivitasok 
dominaljak. A politikai reszvetel - kis tulzassal- a tarsadalom tobbsege szamara 
a valasztasokon valo megjelenessel azonos, amit legfeljebb kiegeszit, cizellal az in- 
tezmenyesultnek nevezett, ahogy jeleztiik, szinten inkabb partos jellegu — for ma , 
A baloldali kormanyok idoszakaban az aktivitas minden tekintetben magasabb 
volt, mint a jobboldali kormanyok vizsgalt periodusaiban, es ezzel parhuzamosan 
a politikai apaly, a passzivitas is magasabb a masodik Orban-kormany idoszakai- 
ban, mint a 2000-es evek kozepen. 

A politikai reszvetel demografiai jellegzetessegei 

A fo idobeli tendenciak attekintese utan a baloldali es a jobboldali kormanyzas 
idoszakat hasonlitjuk ossze a valaszolok demografiai jellemzoit is figyelembe veve. 
Nem foglalkozunk a nemek szerinti kulonbsegekkel, mivel ezek nem bizonyul- 
tak statisztikailag szignifikansnak. Jellegzetesek viszont az eletkori kiilonbsegek. 
Egyfelol lathato, hogy a reszvetel merteke a „p6lusokon", vagyis a legfiatalabbak 
(15-29 kozott) es a legidosebbek (65 ev felett) eseteben a legalacsonyabb. Masfelol 
az latszik, hogy 2010 utan, a jobboldali kormanyzas idoszakaban a reszvetel ala- 
csonyabb merteku, a politikai reszvetel semmilyen formajat semmutatok aranya 
minden korcsoportban emelkedett. Az adatok alapjan az intezmenyesult reszvetel 
eseteben a legerosebb a csokkenes, kiemelten a 30-50 kozotti es a 65 feletti kor- 
csoportokban. 

A valasztasi reszvetel eseteben a fentiektol eltero mintazat regisztralhato. A bal¬ 
oldali kormanyok alatt az 51 even feliiliek, es meg inkabb a 65 even feliiliek ko- 
reben a legmagasabb a reszvetel (meghaladja a 80%-ot), mig a 30-50 evesek ha- 
romnegyede emlekszik ugy, hogy reszt vett az elozo valasztason. Firtelemszeruen 
a 15—29 evesek eseteben a valasztasi aktivitas erdemben alacsonyabb, de ez joreszt 
annak koszonheto, hogy a korosztalyba tartozok mintegy negytizedenek meg 
nem volt valasztojoga. A jobboldali kormanyok idoszakaban lecsokken a legido¬ 
sebbek aktivitasa 70%-ra, es az 51-65 evesek koreben sem eri el a 80%-ot. Bar 
az also korcsoport eseteben a mintanagysag meglehetosen szuk, de az adatok 
arra utalnak, hogy a fiatalok koreben mintha novekedett volna a reszvetel az Or¬ 
ban-kormany ket osszevont eveben. 

Az iskolai vegzettseg es a politikai reszvetel osszefiiggese adatainkban is meg- 
mutatkozik. A magasan kepzettek (diplomasok) eseteben a reszvetel relative a Ieg- 
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5. tdbldzat. A reszvetel alakulasa az eletkori csoportokban a baloldali 
es a jobboldali kormanyok idoszakaban (%) 



15-29 eves 

30—50 eves 

51—65 eves 

65 ev feletti 

Osszesen 

Baloldali kormanyok 


intezmenyesult 

4 

II 

9 

9 

8 

kozvetlen 

6 

6 

5 

5 

6 

mindketto 

2 

6 

4 

3 

4 

nem vett reszt 

87 

77 

82 

84 

82 

valasztott* 

19 

74 

81 

82 

75 


Jobboldali kormanyok 


intezmenyesult 

2 

6 

8 

5 

6 

kozvetlen 

4 

6 

5 

3 

5 

mindketto 

2 

4 

3 

I 

3 

nem vett reszt 

92 

84 

84 

90 

87 

valasztott* 

41 

72 

79 

70 

68 


Baloldali kormanyok: Chi 2 = 43.586", sig = 0,000; Cramer's V =,070; jobboldali kormanyok: Chi 2 -S2,608‘ 
sig = 0,000; Cramer s V = ,069 

* az elozo valasztason reszt vett, a teljes nepesseg szazalekaban 


6. tdbldzat. A reszvetel alakulasa iskolai vegzettseg szerint a baloldali es a jobboldali 
kormanyok idoszakaban (%) 



Alapfok 

Szakmunkas 

Erettsegi 

Diploma 

Osszesen 


Baloldali kormanyok 


intezmenyesult 

5 

7 

9 

10 

8 

kozvetlen 

3 

2 

7 

9 

6 

mindketto 

0 

2 

4 

9 

4 

nem vett reszt 

92 

89 

81 

72 

- 82 

valasztott* 

56 

60 

77 

92 

75 


Jobboldali kormanyol 

t 


intezmenyesult 

4 

4 

5 

II 

6 

kozvetlen 

1,5 

I 

5 

9 

5 

mindketto 

0 

I 

3 

6 

3 

nem vett reszt 

95 

94 

87 

74 

87 

valasztott* 

48 

52 

71 

83 

68 


Baloldali kormanyok: Chi 2 = 89,342", sig = 0,000; Cramer's V = ,100; jobboldali kormanyok: Chi 2 - 134,446' 
sig ~0,000; Cramers V = ,111 

511 az elozo valasztason reszt vett, a teljes nepesseg sz&zalekaban 
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gyakoribb, de a valaszolok haromnegyede ebben a csoportban is a reszt nem vevok 
kategoriajaban szerepel. A reszvetel az iskolazatlanok (csak alapfoku vegzettseggel 
rendelkezok) kozott a legalacsonyabb. A ket idoszak osszevetesekor legkevesbe a 
diplomasok eseteben lathato a csokkeno tendencia, leginkabb pedig a szakmun- 
kasvegzettseggel, illetve erettsegivel rendelkezok lettek kevesbe aktivak a jobbol- 
dali kormanyzati idoszakban 2010 utan a korabbi, baloldali kormanyzati idohoz 
kepest. Naluk az intezmenyesult reszvetel csokkenese erosebb, mint a kozvetlen 
reszvetele. Az iskolazatlanok eseteben talan azert nem csokken a reszvetel lenye- 
gesen, mivel eleve egy igen alacsony szintrol lehet csak beszelni. 

A valasztasi aktivitas alaptendenciai nem sokban kulonboznek a politikai resz¬ 
vetel fenti formaitol. A diplomasok a valasztasok legstabilabb resztvevoi, mig az 
alapfoku vegzettseguek a legkevesbe aktivak ezen a teren is. A baloldali korma- 
nyok idoszakahoz kepest a jobboldali kormanyok periodusaban ugyanakkor min- 
den vegzettsegi csoportban tapasztalhato a reszvetel csokkenese, de nem azonos 
mertekben. Erdekes modon a magasan kepzettek koreben a legnagyobb, mig az 
erettsegizettek vonatkozasaban a legkisebb a csokkenes. 

Szignifikans kapcsolatot talaltunk a politikai reszvetel tipusa es a lakohely 
kozott is. Egyfelol itt is ismert osszeftiggesek latszanak; a reszvetel osszessege- 
ben alacsonyabb a kisebb telepiileseken, falvakban, kisvarosokban, es magasabb 
a nagyvarosokban. Masfelol a kisebb telepiileseken az intezmenyesult reszveteli 
forma a jellemzobb, a direkt reszvetel pedig a nagyobb telepiileseken elok koreben 
gyakoribb. Ez az osszefugges mind a baloldali, mind a jobboldali kormanyza¬ 
ti idoszakban fennall, mikozben a ket idoszak kozott a politikai reszvetel elso- 
sorban a kisebb telepiileseken, foleg a falvakban elok koreben csokkent, es majd 
a felere olvadt azok aranya, akik a reszvetel tradicionalis formait gyakoroltak. 
(A direkt politikai reszvetel a kozsegekben eleve csekely merteku; ez nem csok¬ 
kent.) A reszvetel hasonlo jellegu atalakulasa a jobboldali kormanyzati idoszakra 
a nagyvarosokban is bekovetkezett; meg kevesbe jellemzo az intezmenyesult resz¬ 
veteli forma, mint a baloldali kormanyzas alatt, nem csokkent viszont a direkt 
reszvetel elofordulasa. 

A valasztasi reszvetel vonatkozasaban kisebb a telepiilestipus es az aktivitas 
kozotti kapcsolat. A baloldali kormanyok idoszakaban kisebb a kiilonbseg a nagy- 
varosok es kisebb telepiilesek lakoinak reszveteleben. Egyenletesen magas, 75% 
koruli azok aranya, akik dgy emlekeznek, hogy reszt vettek a megelozo valaszta- 
son. A masodik es a harmadik Orban-kormany ciklusaban joval nagyobbak a tele- 
pulesi kulonbsegek. Ennek oka, hogy a kisteleptileseken kozel 10 szazalekponttal 
csokkent a resztvevok aranya, mig a tobbi kategoriaban kisebbek a mozgasok. 

A haztartasok jovedelmi helyzetet tekintve a politikai reszvetel novekszik a 
csalad anyagi helyzetenek javulasaval. Talan itt erdemes utalnunk arra, hogy a 
kiilonfele tarsadalmi-demografiai jellemzok nem fiiggetlenek egymastol. Az is- 
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kolazottabbak inkabb allitjak, hogy jobbari kijonnek a jovedelmiikbol, a nagyon 
nehezen elok vegzettsege sokszor alacsonyabb, az alacsony iskolai vegzettseg pe- 
dig inkabb a kisebb telepiileseken, falvakban elokre jellemzo. Masfelol viszont 
a csaladok anyagi kiilonbsegeinek szerepe nem olyan eros az idobeli valtozasok 
eseteben; az osszefugges legalabbis kevesbe tunik line-arisnak. Mint lattuk, a ket 
kormanyzati periodus kozott a politikai reszvetel csokkenese nagyobb mertekben 
erintette a tradicionalis, mint a direkt reszvetelt. Ez a helyzet viszont egyarant 
fennall azok eseteben is, akik nagyon nehezen jonnek ki a jovedelmiikbol, de 
azoknal is, akik allitasuk szerint kenyelmesen megelnek. Eppenseggel tehat a po- 
litikai reszvetel 2010 utan, a jobboldali kormanyzati idoszakra azoknal csokkent 
a legkevesbe, akik nem elnek sem nagyon rosszul, sem nagyon jol. A kedvezobb 
anyagi helyzet a direkt politikai reszvetel eseteben jatszik inkabb szerepet; a jove- 
delmiikbol kenyelmesen megelok eseteben idoben meg novekedett is azok aranya, 
akik csak direkt modon vesznek reszt. (De mielott tovabbgondolnank, mirol lehet 
itt szo, azt kell tudni, hogy az ilyen jo anyagi helyzetu es egyben fokozodo mer¬ 
tekben direkt modon politizalo valaszadok szama a mintaban nem eri el a 20-20 
fot az egyes kormanyzati periodusokban.) 

A vallasossag es a politikai reszvetel osszefuggese statisztikailag szignifikans: 
a reszt nem vevok sokkal alacsonyabbra helyezik magukat a 0—10 foku vallasos- 
sagskalan (4 fok alatt), mint azok, akik valamilyen modon aktivak politikailag. 
A vallasossag merteke relative kicsit alacsonyabb azok koreben, akik csak direkt 
modon politizalnak. Nagyon erdekes viszont a vallasossag es a politikai reszvetel 
modja kozti osszefugges valtozasa a ket vizsgalt idoszak eseteben. Egyfelol azt 
latjuk, hogy a jobboldali kormanyzati idoszakban a tradicionalis politikai aktivi¬ 
tas magasabb vallasossaggal parosul (atlag — 4,88), mint a baloldali kormanyzati 
idoszakban (atlag = 4,09). Ez talan mas hattervaltozokhoz kepest jobban jetzi, 
hogy a ket kiilonbozo kormanyzati idoszakban nemcsak „mennyisegileg” valtozik 
(csokken) a reszvetel, hanem masfele polgarok elnek az intezmenyesult politikai 
reszvetel eszkozevel. Eppen ellentetes eredmeny adodik viszont a csak kozvetlen 
modon politizalok eseteben. Ok a baloldali kormanyzati idoszakban vallasosabb 
emberek voltak (atlag = 5,05), a jobboldali kormanyzati idoszakban viszont sok¬ 
kal kevesbe azok (atlag = 3,38). A hazai kontextusban a vallasossagot lenyeges po¬ 
litikai indikatornak gondoljuk, hasonloan a baloldali-jobboldali beallitodashoz, 
amely lathatoan szinten osszefugg azzal, hogy valaki mikor milyen kormanyzati 
ciklusban aktivabb, es azzal is, hogy milyen modon vesz reszt. 

A valasztasi aktivitas vonatkozasaban tigy tunik, hogy a vallasosabbak inkabb 
hajlamosak ugy emlekezni, hogy reszt vettek az elozo valasztason, de az ossze¬ 
fugges korantsem olyan markans, mint mas politikai aktivitasi formak eseteben. 
A 0—10 foku vallasossagskalan a negyes atlag felett vannak a resztvevok (4,14), es 
ennel alacsonyabb a valamilyen oknal fogva otthon maradok atlaga (3,68). Osz- 
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7. tabldzat. A reszvetel alakulasa a vallasossag szintje alapjan a baloldali 
es a jobboldali kormanyok idoszakaban (0-10-ig terjedo skala atlagai) 


Hullainok 

Reszvetel tipusa 

Atlag 

Szoras 

baloldali hullamok 
ESS2-3 

intezmenyesult 

4,09 

3,055 

kozvetlen 

5,05 

3,094 

mindketto 

5,31 

3,242 

nem vett reszt 

4,03 

3,063 

valasztott* 

4,34 

3,094 

jobboldali hullamok 
ESS6-7 

intezmenyesult 

4,88 

2,932 

kozvetlen 

3,38 

2,985 

mindketto 

3,68 

3,014 

nem vett reszt 

3,84 

2,942 

valasztott* 

3,97 

2,947 

osszesen 

intezmenyesult 

4,46 

3,021 

kozvetlen 

4,21 

3,149 

mindketto 

4,57 

3,238 

nem vett reszt 

3,92 

2,997 

valasztott* 

4,14 

3,020 


F proba: 13,333; Sig: 0,000; Eta 2 : 0,045 

* az elozo valasztason reszt vett, a teljes nepesseg szazalekaban 


szessegeben azonban az latszik, hogy a baloldali kormanyok idejen a resztvevok 
valamivel inkabb vallasosak voltak, mint a jobboldali kormanyok idoszakaban 
(4,34 vs. 3,97). 

A politikai reszvetel valtozasarol alkotott kepet vegtil a baloldali-jobboldali 
tengelyen valo elhelyezkedes menten vizsgaltuk meg. Az adatok alapjan elmond- 
hato, hogy a baloldali kormanyzas idoszakaban valoban a magukat jobboldalinak 
vallok voltak politikailag aktivabbak. Eset ukben „csak” haromnegyediik nem vett 
resz semmilyen modon a politikaban; ez az arany 80% felett van a baloldaliak 
es a magukat kozepre helyezok koreben. A jobboldali kormanyzas idejere pedig a 
jobboldaliak (es a centrumban levok) koreben nott meg a politikaban reszt nem 
vevok aranya, vagyis naluk csokkent a politikai reszvetel; mikozben ez az arany 
lenyegeben azonos maradt 2010 utan is a baloldaliak koreben. Utobbiaknal egy 
tovabbi idobeli valtozas, hogy az intezmenyesult reszveteli forma kicsit csokkent, 
a kozvetlen reszveteli forma pedig kicsit erosodott az utobbi evekre, 

A valasztasokon reszt vevok ideologiai karaktere nemileg eltero a politikai ak- 
tivitas mas formaitol. A baloldali kormanyok idoszakaban az onmagukat bal- 
oldalinak es jobboldalinak vallok egyarant markansan vannak jelen, a masodik 


8. tdblazat. A reszvetel alakulasa bal—jobb ideologiai tengelyen valo elhelyezkedes szerint 
a baloldali es a jobboldali kormanyok idoszakaban (%) 


Reszvetel tipusa 

Baloldali 

Centrum 

Jobboldali 

Osszesen 

Baloldali kormanyok 

intezmenyesult 

II 

8 

8 

9 

kozvetlen 

5 

5 

9 

6 

mindketto 

4 

2 

8 

5 

nem vett reszt 

81 

84 

75 

80 

valasztott* 

85 

69 

83 

79 


Jobboldali kormanyok 

intezmenyesult 

7 

5 

7 

6 

kozvetlen 

7 

2 

7 

5 

mindketto 

4 

2 

4 

3 

nem vett reszt 

82 

91 

82 

85 

valasztott* 

77 

59 

84 

73 


Chi 2 = 51,017, sig = 0,000; Cramers V = ,102; jobboldali kormanyok: Chi 2 — 71,122, sig = 0,000; 
Cramer's V = ,103 

* az elozo valasztason reszt vett, a teljes nepesseg szazalekaban 


es a harmadiJk Orban-kormanyok idoszakara viszont a jobboldali beallitodasuak 
reszveteli dominanciaja latszik az adatokbol. Ugyanakkor a baloldalhoz kepest is 
jobban csokkent a centrumszavazok reszvetele, mintegy 10 szazalekponttal. 

Partkotodes es reszvetel 

Elemzesunk harmadik lepeseben a politikai reszvetel trendjenek vizsgalatat bovit- 
jtik tovabb, Fentebb lattuk, bogy a reszvetel intezmenyesult es kozvetlen formaja, 
valamint a parlamenti valasztasokon valo reszvetel eseteben a valaszolok ideolo¬ 
giai karaktere menten eltero ktilonbsegek adodnak, Ezt vizsgaljuk tovabb olyan 
modon, hogy bemutatjuk a politikai reszvetel tipologiaja es a partos kotodesbol 
adodo partpreferenciak kapcsolatat, 

A parlamenti valasztasokon valo reszvetellel kapcsolatban mar megallapitot- 
tuk, hogy a 2010 utani idoszakban (az ESS 5—6—7 hullamaiban) a reszvetel a 
minta ervenyes valaszai alapjan alacsonyabbnak mutatkozott, mint azt megelozo- 
en, a 2002—2008 kozotti idoszakban (az ESS I—2—3—4, hullamaiban). Ebben a 
reszben viszont mar nem egyszeruen a valasztasi reszvetel tenyevel foglalkozunk, 
hanem azzal, hogy valaki baloldali vagy jobboldali partvalasztasrol nyilatkozott 
— amennyiben allitasa szerint reszt vett a valasztasokon, es azt is megmondta, 
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melyik partra szavazott. 12 Mint szo volt rola, a valaszadoknak volt egy csoportja, 
amelyik - bar allitasa szerint szavazott - nem mondta meg, hogy kire adta a 
voksat. Ez a csoport a teljes minta 14%-at tette ki, s ok ertelemszeruen szinten 
kimaradtak ebbol az elemzesbol. A tanulmany jelen kereteit meghaladna, ha resz- 
letesen vizsgalnank ezt a csoportot, amely a het ESS-hullamban egyiittesen kb. 
masfel ezer megkerdezettet jelent. Itt csak azt jegyezziik meg, trendelemzesrol 
leven szo, hogy a partpreferenciajat eltitkolok aranya az ESS I, es 2. hullamaban 
szignifikansan alacsonyabb volt; az ESS utolso ket felveteleben (6. es 7 hullam) 
viszont szignifikansan magasabb. Konkretan, a 2012. oszi es a 2015. tavaszi, 
vagyis a jobboldali kormanyzasi periodusban a kerdezettek 16, illetve 17%-a nem 
mondta meg, melyik partra szavazott a legutobbi - tehat a lekerdezes kontextusa- 
ban a Fidesz—KDNP gyozelmet hozo — 2010, es 2014. evi valasztasokon, 

A parlamenti valasztasi preferencian ttilmenoen a partos kotodesre vonatkozo 
valaszt hasznaljuk meg ebben a reszben, ahol szinten csak a baloldali es a jobb¬ 
oldali kotodesre fokuszalunk. Az idobeli ktilonbseg tekinteteben pedig megint a 
baloldali kormanyzas es a jobboldali kormanyzas ket idoszakat vetjiik ossze. Gya- 
korlatilag tehat azt vizsgaljuk, hogy a politikai reszvetel mtezmenyesult, illetve 
kozvetlen formaja hogyan alakul, valtozik ebben a ket kormanyzati idoszakban a 
baloldali, illetve a jobboldali partokkal szimpatizalok koreben. 13 

Ugy tunik, az eredmenyek osszecsengenek; egyreszt nines lenyeges ktilonb- 
seg abban, hogy a valasztasra vagy partkotodesre vonatkozo kerdes partpreferen- 
cia-mereset hasznaljuk, masreszt a baloldali-jobboldali skalan valo elhelyezkedes- 
hez is hasonlo kep bontakozik ki. Az adatokbol mindenfelekepp az latszik, hogy 
a ket elkulomtett kormanyzati idoszak kozti idoben mutatkozo csokkenes a poli¬ 
tikai reszvetel teren a jobboldali partokkal szimpatizalok (bevallasuk szerint rajuk 
szavazok, magukhoz ilyen partokat kozel erzok) koreben jellemzo elsosorban. 
A baloldali partokkal szimpatizalok eseteben a politikai reszvetel kismertekben 
— kulonosen a kozvetlen formaknal 14 — meg novekedett is (He a reszt nem vevok 
aranya persze lgy is, ebben a csoportban is 75% feletti). 

A valtozok ismertetesekor mar megadtuk, hogy mely partok eseteben beszeiiink baloldali, s mely 
partok eseteben jobboldali valasztasrol, illetve mely partokra valo szavazast nem vettiik figyelembe. 
Mint lattuk, a valasztasokon valo bevallott reszvetel elter a valos reszvetel aranyatol. Hasonlokepp, 
torzitast feltetelezhetiink abban a valaszban is, hogy ki melyik partra szavazott. Esetiinkben azonban 
ezeket a valaszokat inkabb az adatfelvetel idejere vonatkozo politikai ideologiai beallitodas meresenek 
tekintjuk, semmint a korabbi valasztasi dontes tenyleges rekonstrukeiojanak. Meg inkabb ez a helyzet, 
amikor a kerdes a partos kotodesre vonatkozott, ahol a partokat ugyanugy soroltuk be, mint a valasz¬ 
tasra vonatkozo kerdes eseteben. 

A partra szavazas es az, hogy egy part mennyire all kozel a kerdezetthez, nagyon nagy mertek- 
ben konelai egymassal (r — 0,865), ezert a tanulmanyban csak a partvalasztas adatsorait kozdljiik. 
A ket adatsor kozott szinte alig van ktilonbseg. 

14 Emlekeztetoul, az idetartozo repertoartipusok sokkal inkabb tiltakozo jelleguek (demonstracio, 
peticio, bojkott), mint az intezmenyestilt formak. 
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9. tdbldzat. A reszvetel alakulasa a partra valo szavazas alapjan a baloldali 
es a jobboldali kormanyok idoszakaban (%) 



Baloldalikormanyok: Chi 2 74,857, sig = 0,000; Cramers V = ,132; jobboldali kormanyok: Chi 2 —28,509, 
sig = 0,000; Cramers V = ,078 


A politikai reszvetel mintazataban latszik meg egy valtozas a korabbi es a 2010 
utani idoszak kozott. A szocialista kormanyzas idejen egyertelmunek mondhato 
egy olyan osszefugges, hogy — azok eseteben, ahol reszvetelrol beszelni lehet — a 
baloldali partokhoz kotodok inkabb az intezmenyesult, a jobboldali partokhoz 
kotodok inkabb a kozvetlen reszveteli formakat gyakoroltak. Ez az osszefugges 
nem all fenn mar a jobboldali kormanyzati idoszakra, 2010 utan tehat a partos 
kotodes nem differencial szignifikansan abban a tekintetben, hogy valaki milyen 
modon vesz reszt a politikaban. 


A politikai reszvetel nemzetkozi kontextusa 

Az elemzes lezarasakent roviden, mintegy kitekinteskent jelezziik a magyaror- 
szagi politikai reszvetel nemzetkozi kontextusat. Egeszen pontosan azt, hogy a 
fentebb bemutatott tendenciak hoi helyezkednek el kozep-europai viszonylatban. 
Azt lattuk, hogy szinte vizsgalati idoszaktol fiiggetleniil alacsony a magyar tar- 
sadalom intezmenyesiilt, illetve kozvetlen aktivitasa, nemi ttilzassal inkabb pasz- 
szivitasrol, mint aktivitasrol beszelhetiink. Erdemes megvizsgalni, hogy ezek a 
vonasok mennyire magyar, illetve mennyire kozep-europai jellegzetessegek. 

A European Social Survey 2014/2015 folyaman felvett 7 hullamaban hat ko¬ 
zep-europai orszag, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Litvania, Magyaror- 
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6. dbra. A politikai reszvetel mintazata az europai orszagokban, ESS 2014/2015 (%) 



SE FI DE NO DK FR NL GB CH ES AT BE IE IL PT ET CZ SI PL HU 
■ mindketto H kozvetlen IH intezmenyesult passziv 


szag es Szlovenia 15 even feliili lakossaganak reszveteli mintazata vizsgalhato, 
A 4. abraban lathato, hogy a hat orszag a passziv—aktiv tengelyen hoi helyezkedik 
el (csakugy, mint fentebb, most is 4 kategoriat elemeztiink: passziv, intezmenye- 
sult resztvevo, kozvetlen resztvevo es mindket formaban reszt vevo), 

Ahogyan azt az adatok mutatjak mind a hat orszagban 70% feletti a passziv 
allampolgarok aranya, de megis jelentos kiilonbseg van az egyes nemzetek kozott* 
Mig a legaktivabbnak tekintett Esztorszagban a 15 even feliili lakossag 29%-a 
involvalodik valamilyen politikai reszveteli formaba, addig — mint azt fentebb lat- 
tuk — Magyarorszagon, ahol a legnagyobb a passzivitas, ez az arany 16%. A grafi- 
kon azt is jol szemlelteti, hogy Magyarorszag minden tekintetben eltero reszveteli 
mintazattal rendelkezik. A legmagasabb passzivitas mellett itt a legalacsonyabb a 
tobbes reszvetel es a kozvetlen reszvetel merteke is, Az 5, abrabol kiolvashato, hogy 
a k5zep-europai orszagok politikai reszvetel tekinteteben hasonlitanak egymasra. 
Egyetlen orszag log ki, ez eppen Magyarorszag, 

Termeszetesen az is kerdes, hogy a kozep-europai orszagok reszveteli minta¬ 
zata Europaban hogyan alakul, A 6. abra egeszen pontosan mutatja, hogy K5- 
zep-Europaban a politikai reszvetel messze eknarad attol, ami a nyugati orszagok 
allampolgarainak eseteben latszik. A 20 orszag koztil epp a kozep-europaiak all- 
nak a lista vegen, es ami a legfeltunobb, hogy az 5sszes orszag koztil eppen Ma¬ 
gyarorszagon a legalacsonyabb az altalunk definialt politikai aktivitas. 
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OsszefoglalAs 

Tanulmanyunkban a politikai reszvetel alakulasat vizsgaltuk a 2010 utani ido- 
szakban. Elemzesiinkben a trendjellegu valtozasokra helyeztiik a hangsulyt, ahol a 
2010 utani jobboldali kormanyzati idoszakra vonatkozo eredmenyeket elsosorban 
egy korabbi baloldali kormanyzati idoszakra vonatkozo reszveteli eredmenyekhez 
hasonlitottuk. Elofelteveseink a politikai reszvetel alakulasaval kapcsolatban ket- 
fele elmeleti megkozelitesen alapultak. Egyreszt a politikaikeretfeltetel-rendszer 
(POS) alapjan teteleztiink kiilonbseget a ket vizsgalt idoszak kozott. Nevezetesen 
a baloldali kormanyzas idejen magasabb, a jobboldali kormanyzas idejen pedig 
alacsonyabb reszvetelre lehet szamitani. Emellett azt is felteteleztiik, hogy a po¬ 
litikai reszvetelt fokozza az ellenzeki „allapot”; vagyis a baloldali kormanyzasi 
idoszakban, amely amugy is kedvez a politikai reszvetelnek, aktivabbak lesznek 
a jobboldali beallitottsagu, kotodesu emberek, mikozben 2010 utan, a reszvetelt 
kevesbe tamogato jobboldali kormanyzasi idoszakban inkabb a baloldali kotodesu 
emberek lesznek aktivak. A politikai reszvetel kulonfele formai es modjai kozti 
kiilonbseg eseteben pedig arra a Habermashoz kotheto elmeletre epitettiink, hogy 
napjaink tarsadalmaban a kozvetlen reszveteli formak, kiilonosen a tiltakoza- 
sokon, demonstraciokon valo reszvetel eseteben kellene, lehetne jelentos szerepre 
szamitani. A korabbi kutatasokbol persze tudtuk, hogy a valasztasi reszvetel ki- 
vetelevel nem szamithatunk Magyarorszagon magas politikai aktivitasra, tehat az 
idobeli valtozasokat, a pohtikai-tarsadalmi csoportokra vonatkozo minden felte- 
telezest eleve a valaszolok egy kisebbsege eseteben tudjuk megvizsgalni. 

A kutatashoz az altalunk felhasznalt European Social Survey adatai valoban 
a politikai reszvetel csokkeneset mutatjak a 2010 utan evekre, bar mind a reszvetel 
formajat, mind a potencialis resztvevok politikai beallitodasat tekintve kiilonbozo 
mertekben. Az eredmenyek igy foglalhatok ossze. 

Igazoltnak tekintheto az a feltetelezes, hogy a jobboldali kormanyzas a resz¬ 
vetel ellen hat, csokkenti a politikai aktivitast, igaz, a reszvetel mertekeben beko- 
vetkezo valtozasok nem dramaiak. 

Reszben igazoltnak tekintheto az a feltetelezes is, hogy az ellenzekiseg kihat a 
politikai aktivitasra, amennyiben a jobboldali beallitottsagu es kotodesu emberek 
koreben jobban csokkent a politikai reszvetel merteke a 2010 utani idoszakban, 
mint a baloldaliak koreben. Ez az intezmenyesiilt, illetve kozvetlen reszvetelre 
vonatkozo eredmeny akkor is fennall, ha egyfelol a baloldali-jobboldali skalan 
magukat inkabb jobboldalinak vallok altalaban inkabb magasabb reszveteli haj- 
landosagot mutatnak, masfelol pedig a valasztasi reszvetel eseteben eppenseggel 
nem csokkent a jobboldali aktivitas, szemben a baloldali aktivitassal. 

Nem ertekelhetok ilyen egyertelmuen a kozvetlen reszvetelre, ezen beltil a til- 
takozasokra, demonstraciokra vonatkozo eredmenyek. Egyfelol Magyarorszagon 


ezek elmaradnak az intezmenyesiilt reszveteli formatol, a demonstraciokon valo 
reszvetel merteke kifejezetten alacsonynak mondhato. Masfelol viszont fontos- 
sagukat megis jelzi, hogy a reszvetel altalanos csokkeno tendenciaja a kozvetlen 
formakat kevesbe jellemzi, illetve a parlamenti valasztasokhoz kotheto ciklikussag 
sem all fenn az esetiikben. 

Osszessegeben, ugy veljiik, hogy a masodik es a harmadik Orban-kormany 
eros allama es a kihivokkal szembeni elzarkozo magatartasa a reszvetel altalanos 
csokkeneset vonta maga utan, amely talan az erosen partos baloldali szavazokat 
erintette legkevesbe. A civil tarsadalom (eros) ellenallasat a rendszer tulterjeszkede- 
sevel szemben elemzesiink semmilyen formaban nem igazolta. Raadasul nemcsak 
idoben mutathato ki az ellenallas elmaradasa, de a magyar tarsadalom politikai 
aktivitasa a kozep-europai, de kiilonosen az europai szinten kifejezetten alacsony¬ 
nak tekintheto 2014—2015 idoszakaban. Ebben az osszehasonlitasban talan nem 
tulzo a magyar tarsadalomban passzivitasrol es nem aktivitasrol beszelni. 
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uj mintai Magyarorszagon 


mindazok szamara, akik a politikatol jelentos, „rendszerszintu valtozast vartak, 
de intezmenyesen abban nem kivantak reszt venni. 

Petocz Gyorgy szerint a Millat sem bizonyos gazdasagi csoporterdekek becsa- 
tornazasa — azaz a civil szervezodes „regi" modellje — sem a posztmaterialista 
identitasok es eletvilagok onkormanyzo kiteljesitese es megelese - „uj" modell 
___ ne m jellemezte. Szerinte a mozgalom egy harmadik tipusba sorol h ato, amely- 
ben sokkal inkabb ervenyesiil a rendszervaltas elveihez valo visszateres. Jellemzoje, 
bogy a politika es a tarsadalom kozotti szakadek felszamolasara, azaz a kont- 
rollrendszer es a kepviseleti demokracia megerositesere torekszik (Petocz 2013, 


Bevezeto 

„Egy-egy szemely vagy tobb ember egyiitt atlepi a hatalom es az alattvaiok kozotti 
erintkezes szokasszabalyait, ellenszegiil a serelmes parancsnak, jogaira hivatko- 
zik, nyomast gyakorol feljebbvaloira [...] Szeretnenk, ha ezek a tapasztalatok nem 
vesznenek el, s tobbet tudnanak egymasrol azok az emberek, akik ilyen tortenetek 
szereploi voltak vagy lehetnek. [...] Abban szeretnenk lehetosegeinkhez merten 
segiteni, hogy onmagarol tudjon igazabb kepet az a halkan morajlo embertomeg, 
amely folott a ket tdrpe kisebbseg — az ellenzek es az orszag vezetese — fenn- 
hangon perel egymassal” (Kis 1981). Ezek a sorok nem a 2010-2016 kozotti 
idoszakban szuletettek, hanem 1981-ben, az indulo Beszelo - Kis Janos altal irt 
- szerkesztosegi nyitosorai. Ugyanakkor nem veletlen, hogy lehet olyan olvasoja 
is az idezetnek, aki szerint az a 2010. december 2I-en indulo, kezdetben csak til— 
takozasra es egy temara fokuszalo Facebook-oldalkent ismert Egymillioan a magyar 
sajtoszabadsagert (Milla) alapito nyilatkozatabol valo. Az olvaso mar csak azert is 
gondolhatja lgy, mert a kesobb kritikus tomeget is mozgosito, a sajtoszabadsag 
tematikajat kiszelesito tiltakozo csoport olyan altalanos temakat vetett fel, mint 
peldaul egy uj valasztojogi torveny, fiiggetlen igazsagszolgaltatas, demokratikus 
jogalkotas, europai integracio tovabbi melyiteset tamogato politika, illetve intez- 
menyi autonomiak kovetelese. Ezen kovetelesek egy resze a Kadar-rendszer de¬ 
mokratikus ellenzekenek is a celjai kozott szerepelt. 

Rovid idon beltil a Milla uj politizalasi minta igenyevel lepett fel, zaszlajara 
tuzve nemcsak az akkori kormany, hanem a rendszervaltast koveto osszes kor- 
many (koz)politikai hibainak korrigalasat. Az intezmenyes politika vilaga — ben- 
ne a politikai osztaly maga — a hatalom es az 1989—1990-et koveto „rendszer” 
megtestesitoje volt, mig a Milla egy olyan anti-establishment attituddel fellepo 
catch-all mozgalomkent tunt fel, amelyet mindenki maga tolthet fel jelentesseL 
Konkret kovetelesek helyett altalanos celok fogalmazodtak meg a Milla altal 
eletre hivott MinimumT programban (a politikai szervezetek es partok szamara 
mimmumkent megfogalmazott elvarasok) is, ami nyitotta tette a csatlakozast 


291-292). 

A Milla peldaja illusztralja, hogy 2010 utan a civil gondolkodas nem a sem- 
mibol btijt elo, hanem a rendszervaltast megelozo civiltarsadalom-felfogas tovabb- 
elesenek tekinthetjiik. A tanulmany elso feleben azt a gondolkodast mutatjuk be, 
melynek jegyeben a „polirika" a ,,civil tarsadalomtol" elkiilonixlo, onallo es esetrol 
esetre valtozo homalyossagu korvonalakkal biro, de egyseges entitaskent jelent 
meg (Miklosi 2000, 47). Miklosi Zoltan szerint ebben a civiltarsadalom-felfo- 
gasban a jjtarsadalom^ es benne az „emberek valodi problemai mashol keresen- 
dok, mint ahol a „politika” zajlik. A kovetendo magatartas tehat nem a politikai 
vitakban valo reszvetel, hanem az, ha az egysegesnek tekintett „politikat ,, kiviilrol, 
a tarsadalom" fel6l befolyasoljuk (Miklosi 2000, 47). Ez a civiltarsadalom-fel- 
fogas - ti. amelyik a „politikaval" szemben nyeri el tartalmat - dommans volt a 
magyarorszagi civil aktivitasok ertelmezesekor, onkepiik meghatarozasakor, Ez a 
2010 utan atalakulo politikai kornyezetben sem valtozott (lasd a Milla peldajat), 
tehat egy rendszervaltas elotti gondolkodasmod tovabbeleserol beszelhetiink. Ez a 
szemlelet egyreszt kevesse reflektal a kesobbiekben ismertetendo hazai biralatokra 
(Szucs—Toth 2005), masreszt nem teszi lehetove a kulonbsegtetelt a kiilonbozo 
civil aktivitasok kozott. Ezert tanulmanyunkban az tin. „univerzalis civil tarsa¬ 
dalom" fogalmi keretet meghaladva a politikai cselekvesek uj mintazatanak vizs- 
galatat javasoljuk: egy „aktivista fordulat" jegyeben az aktivizmusok egymastol 
torteno megkiilonbozteteset. 

Az univerzalis civiltarsadalom-felfogast vallok megtalaljak a hasonlosagot az 
J989—1990-et megelozo Kadar-rendszer es a 2010 utani Orban-rezsim kozott, 
amely antipluralizmussal, az allam es tarsadalom paternalista viziojaval es gya- 
korlataval, tovabba a szubsztantiv ertelemben vett populizmussal jellemezheto 
(Korosenyi 2015, 416). Egy ilyen analogia elfogadasa azonban nem szamol sem a 
kiilonbozosegekkel, sem a 2010 utani, a politikai kornyezetben es intezmenyrend- 
szerben bekovetkezett jelentosebb valtozasokkal, illetve az azokra erkezo tarsa- 
dalmi reakciok es cselekvesek ujdonsagaival. Emellett olyan tovabbi szempontokat 
hagy figyelmen kivul, mint a digitalis technologia es a digitalizalodo aktivizmus, 
tovabba a politika „esztetizalodasanak", elmeny- es fogyasztasorientaltsaganak 
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erosodese (Schulze 2000), A politika digit alizalodasanak szamos elonye mellett 
(transzparencianovekedes, interaktivitas, kontroll, allampolgari bevonodas stb.) a 
politikai mobilizalas, reszveteli formak uj jelensegeit hivta eletre. Az uj cselek- 
vesi mintak megjelenese nem fuggetlen a kortars, szervezet nelkuli kapitalizmus 
olyan jellemzoitol, inuit a kulturalis fragmentalodas vagy az uj, posztmaterialis 
fogyasztasi formak fennallasa. Ahogyan az allami, gazdasagi, ugy a civil szektor 
szervezetei is felbomlanak, a szervezettseg felbomlasa pedig magaval hozza a po¬ 
litika es a vilag ertelmezesenek kiilonbozoseget, a kollektiv identitasok kialakula- 
sanak nehezseget, az azon alapulo politikai cselekves visszaszorulasat. Osszesse- 
geben az univerzalis civiltarsadalom-felfogas nem szamol a tarsadalomertelmezes 
keso modern fordulataval, az uj civil cselekves jellemzo tipusaival, mmtazataival. 

Az utobbi evek magyarorszagi tiltakozas- es tiintetestrendjeit egyre inkabb 
a fentiekre, tovabba a baloldali politikai ter fragmentaltsagara torteno reflexio 
jellemzi. A 2010 utani sokfeleseg kibontakozasaval, az univerzalis civiltarsada- 
lom-koncepciotol elmozdulva, a civil cselekves uj mintazatainak megkulonbozte- 
tesevel lehetoseg nyilik a civil szereplok es a kulonbozo jellemzokkel biro cselek- 
vesek, strategiak es civil cselekvesi trendek megkiilonboztetesere, a tiltakozasok 
kozotti kiilonbsegtetelek meghozatalara. Az elmult evekben kibontakozo aktiviz- 
mustrendekre fokuszalva egyreszt kikeriiljiik a civilseg, a tarsadalom es a politika 
fogalmanak definialasi nehezsegeit, masreszt lehetosegunk nyilik a kozeletben 
vissza-visszatero diskurzus feliilirasara a politika es civilek viszonyarol, es meg- 
kisereljiik a civiltarsadalom-fogalom korrekciojat. Celunk tovabba a kulonbozo, 
2010 utani civil cselekvesi keretek, reszveteli modok, az intezmenyi hasonlosagok 
es elteresek bemutatasa, illetve a cselekves kezdemenyezettjeinek egymastol valo 
elkulonitese. 

Tanulmanyunkat a „civil tarsadalom mint politikai program" fogalmanak ko- 
riiljarasaval folytatjuk, amelynek hasznalata a hazai politikatudomany es politikai 
publicisztika evtizedeken at vegighuzodo ertelmezesi kerete volt. Mivel a fogalom 
elmelettorteneti attekintese nem celunk, lgy magaval a kifejezessel csak mint a 
rendszervaltas ldoszakanak kulcsfogalmaval foglalkozunk. Az evtizedek soran 
ez leginkabb a „tarsadalmi ellenzekiseg" vagy mint az allam es a politika antite- 
zisenek jelentesevel ruhazodott fel (Miklosi 2000, 46). Ezt kovetoen a fogalom 
univerzalizmusanak felbontasaval, alkalmazhatosaganak kritikajaval folytatjuk, 
majd jutunk arra a kovetkeztetesre, hogy a 2010 utani civil aktivitasokat sokfele- 
segiik folytan celszeru lenne a civil ethosz fogalmatol elmozdulva tovabb bontani. 
Ezutan beazonositjuk a kortars magyarorszagi civil cselekvesi mintakat. Vegiil, 
nyomatekositva a cselekvesi mintak megkiilonboztetesenek fontossagat, kovetkez- 
teteseket vonunk le a jelenlegi trendekbol. 


„ClVIL TARSADALOM^ mint rendszervAltAs KORI OROKSEG 

A civil tarsadalom fogalmanak ujjasziiletesehez jelentos mertekben jarult hozza 
a kelet-europai allamszocializmusokkal szembeni bizalmatlansag. A disszidens 
Vaclav Havel I984-es, programado irasaban a „hatalom nevfoszto es elszemely- 
telenito folyamatarol", a „manipulacio ezer alarcarol", „judicium maszkja es mes- 
terkelt modor moge bujo politikusokrol", alarc mogotti „hatalmi technikusokrol" 
ertekezik (Havel 1989, 518). A kelet-europai ellenzeki civil diskurzusban egy re¬ 
fer malhatatlan, az „ellenorzes mindenutt jelenvalosagaval biro", monopolisztikus 
hatalom all szemben a valtozast egyediilikent elosegito, alulrol szervezodo civil 
tarsadalommal. Ez tulajdonkeppen a tarsadalom megkettozodeset jelentette egy 
allamositott es egy azon kivuli tarsadalomra. Ez utobbi, altalanos tapasztalatban 
gyokerezik a civil tarsadalom elmelete, megpedig ugy, hogy „a tapasztalatok ar- 
tikulacioja maga is a tarsadalom felszabaditasaert vivott kiizdelmet tamogassa" 
(Weiss 1993, 12). A civil tarsadalom nemcsak politikai programma valt tehat, 
hanem politikai — politizalo — elmelette is (Weiss 1993, 12). 

Az elmelet alkalmazasanak teret nyithat, hogy az 1970—1980-as evekhez ha- 
sonloan, a szervezodo civilek a 2010 utani Magyarorszagon is a kulturalis eletre 
gyakorolt kozponti (kormanyzati) politikai nyomasrol, a szabadsagjogok szukii- 
leserol, a vezerkultusz erosodeserol es a politikai lojalitas elsodlegessegerol ertekez- 
tek, Havelhez vagy Konrad Gyorgyhoz (Konrad 1989) hasonloan, a civilek ma is 
ugy velik, hogy a mindennapi elet allamositasa ellen az autonomia visszaalhtasa- 
nak igenyevel lehet fellepni. 

Havel egy kesobbi irasaban mar a rendszervaltast koveto allamra terjeszti ki 
azt a diagnozist, hogy a civil tarsadalom kepviseloi a politikai rendszer elleni ta- 
madaskent interpretaljak sajat tevekenyseguket, holott epp a civil tarsadalom az, 
ami megvedi az allampolgarokat a „politikai hatalmi valtozasok tulzott hatasai- 
tol, mivel elnyeH, sot kikiiszoboli ezek egy reszet az alacsonyabb szinteken" (Havel 

2004, 8). 

A rendszervaltas elotti es 2010 utani idoszak kozott hasonlosagot fedezhe- 
tiink fel a tekintetben, hogy a civil tarsadalom mint keret vonzo mindazok sza- 
mara, akik az emberi jogok, a szolasszabadsag, a szabadsagjogok ervenyesiilese 
mellett allnak ki, Az elobb emlitett szerzok mindegyike „antipolitikus forrada- 
lomban" gondolkodik a civil tarsadalom atalakitasat illetoen, amelynek resze egy 
egzisztencialis oneszmeles, illetve a politikai hatalom megszerzeserol valo lemon- 
das. Az antipolitikai attitud folytonos, hiszen a jelenkori Magyarorszag civil cse- 
lekveseinek egy jelentos reszerol elmondhato [pi. Demokratikus Charta, Egymil- 
lioan a magyar sajtoszabadsagert (Milla 2012); a Sandor Maria altal eletre hivott 
Magyarorszagert Mozgalom; a Tanitanek Mozgalom 2016 oszen bekovetkezett 
„politikai" fordulata elott (Pukli 2016) stb.], hogy nem dolgoznak ki politikai 
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programokat. Helyette - akarcsak a rendszervaltas elott a disszidens ertelmiseg 
egy resze - az emberek politikai gondolkodasanak megvaltoztatasara, befolyaso- 
lasara, magasabb szintre emelesere torekszenek, megpedig azok moralis integri- 
tasanak es szellemi fuggetlensegenek elomozdhasaval (Eyal 2014, 235). Gil Eyal 
szerint az antipolitikai magatartas egy referencialis resze az „onmagassag tech- 
nikaja”, amelynek egyik eredmenye, hogy az erintettek ..kmilrol" probaljak erve- 
nyesiteni meghatarozott koveteleseiket (Eyal 2014, 236). A magyarorszagi kozeleti 
vitakban a civilek es a politika viszonyaval foglalkozo diskurzus tulajdonkeppen 
erre reflektal, a civil ethosz alkalmazhatosaganak es hatekonysaganak kerdesere 
egy megvaltozott politikai kornyezetben. 

Az antipolitikai attitud meg olyan rendszervaltas utani civil koveteleseknel is 
dominans, amelyekben mar nem az allam elutasitasa, hanem szerepenek es ka- 
rakterenek ujrafogalmazasa a cel. Ettol peldamutato es jogkoveto modon a tarsa¬ 
dalmi onszervezodes kereteinek biztositasat, es minel hatekonyabb elomozditasat 
varjak el (Eyal 2014, 241). Ezzel a civil tarsadalmi tevekenyseg tulajdonkeppen a 
politikai vitak helyettesitojeve vagy kivaltojava valt (Miklosi 2000, 46). Felveto- 
dik a kerdes, hogy egy antipolitikai koncepciobol es ennek jegyeben megalkotott 
civiltarsadalom-felfogastol hogyan lehet eljutni egeszen a tarsadalom teljes atala- 
kitasaig, milyen atteteleken keresztul lenne kepes egy forradalmasitott autonomia 
hozzajarulni a gazdasag vagy politika produktiv mukodesehez (Weiss 1993, 54). 
Arato Andras es Jean Cohen mindezt az ellentmondast a lengyel Szolidaritas 
peldajan keresztul illusztralta (Arato-Cohen 1992). 

Az antipolitikai attitud, civil aktivitas ezen radikalis kulonbsegtetele - civil 
tarsadalom szemben a politikaval/hatalommal - azzal a kovetkezmennyel is jar, 
hogy nemcsak funkciotlanna valnak a meglevo kozvetito intezmenyek, de ujak 
sem alakulnak ki. Pelda erre, hogy a Tanitanek Mnzgalom a kormanyzat altal 
kezdemenyezett forumot illegitimnek tekinti, ekozben pedig nem hoz letre koz¬ 
vetito forumokat a konkret celmeghatarozasok ervenyesitesere. A Civil Kozokta- 
tasi Platform a mozgalom foruma, nem pedig kozvetito ter. Tovabba kijelentik, 
hogy nem az Orban-rezsim megdontesere torekednek, hanem a hibak kijavita- 
sat kezdemenyezik. A Milla eseteben szinten hianyzott a kozvetito ter, a civilek 
az intezmenyes politikai ter „felett” fogalmaztak meg koveteleseiket tiintetesrol 
tiintetesre. Az Arato es Cohen altal a lengyel Szolidaritas kapcsan megfogalma- 
zottakat helytallonak tekinthetjiik a Milla megszunese kapcsan is: „A civil tarsa¬ 
dalom onfelszabaditasa eredeti tervenek normativ es erzelmi tekintetben sikeres 
dualisztikus felfogasa ezert resze volt annak a konstellacionak, amely elvezetett a 
strategiai kudarchoz” (Arato-Cohen 1992, 24). 

A 20I0-es kormanyvaltas utan a politikai intezmenyrendszerben beallo valto- 
zasokkal, az allam szerepere vonatkozo fejlemenyekkel parhuzamosan a civiltar- 
sadalom-felfogas nem a semmibol kerult elo, inkabb ujjaeledeserol beszelhetiink. 
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Hogy miert valt olyan nepszeruve 2010 utan a disszidens irodalomban gyokerezo 
fogalom, arra Glozer Rita megallapitasai vilagitanak ra: „a fogalom es az altala 
kepviselt hagyomany mindenesetre olyan etnocionalis tartalmakat hiv elo, melyek 
a kepes beszedben, a mitoszok es mesek kepszeru nyelvi fordulataiban fejezodnek 
ki" (Glozer 2008, 39). A kozeleti es teoretikus nyelvben a civil tarsadalom mar- 
mar mint egy patetikussagba, kepszerusegbe, irodalmi utalasokba hajlo, elettelen, 
de felfedezesre varo es sziiksegszeruen feltamado antropomorf leny bontakozik ki 
(Glozer 2008, 39). Peldaul a Tanitanek Mozgalom 2016. evi tanevnyito leveleben 
olyan kepszeru, erzelmileg motivalo fordulatokkal el, mint hogy „szukseg van ba- 
torsagra", „sziil6k, diakok osszekapaszkodtak^, „nincs hatalmuk felettunk", „az 
emberseg, a kozosseg ereje tor je szilankokra a mult szazadot”, „mi hisziink abban, 
hogy kozosen elerhetjuk ezeket az eredmenyeket", „segitsiink egymason! Szoljon 
ez a tanev az empatiarol es a szolidaritasrol is!", vagy: „A szakmaisag, az egymasra 
figyeles es az elesettekkel vallalt szolidaritas mind-mind elorebb visznek minket 
azon az uton, amely elvezet Europaba, Ez az ut talan kanyargos lesz es rogos 
(mi ugyanis nem vagunk ki fakat), de hissziik, hogy elvezet a celhoz" (Tanitanek 
Mozgalom 2016). Ez utobbi civil aktivitas — es az idovel szakpolitikai teljessegre 
torekvo Milla — is pelda arra, hogy egyreszt a rendszervalto civil ethosz tovabbra 
is jellemzo eszme a hazai civil cselekvesek gondolati hattereben, masreszt gyakran 
a kozeleti szervezodes, vita es konstruktiv cselekves programja is (Glozer 2008, 
46). Az allammal szembeni bizalmatlansag civil attitudje „6roknek” bizonyult a 
rendszervaltast megelozo idoktol egeszen napjainkig. Mindez annak ellenere van 
igy, hogy a civil tarsadalom koncepciojat szamos kritika erte az utobbi evtizedek- 
ben, a mar fentebb emlitettek mellett normativ szempontvaltasok (Mudde 2006; 
Kopecky 2006) vagy uj tematikak (Szabo 2004, 2006) reszerol. A tovabbiakban 
ez utobbiakkal, tovabba egyediili relevanciajanak kritikaival ismertetesevel folytat- 
juk, mely atvezet a harmadik reszhez, a magyarorszagi civil cselekves uj mintainak 
es trendjeinek ismertetesehez. 

A CIVIL TARSADALOM FOGALMANAK KRITIKAl - 
UTON A CIVIL CSELEKVES UJ MINTAl FELE 

Arato Andras es szerzotarsa hangsulyozzak, hogy analitikus szempontbol a po¬ 
litikai es civil tarsadalom elkiilonitese segit a redukcionizmus elkeriileseben, azaz 
„amikor a strategiai dimenzioval rendelkezo politikai tevekenysegrol feltetelezik, 
hogy konnyen letrehozhato a tarsadalmi szervezodesekbol es mozgalmakbol, 
vagy pedig valamikeppen folosleges. Barmilyen ellentmondasos, de a civil tarsa¬ 
dalom differenciatlan fogalma csupan a tarsadalom depolitizalasa (ez esetben 
a politikai az allamra marad) vagy tulpolitizalasa (ez esetben a civil tarsadalom 
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valamennyi dimenziojat politikainak vagy politikai tartalommal megtoltendonek 
tartjak) kozott kinal rideg valasztasi lehetoseget” (Arato-Cohen 1992, 37), Nor¬ 
mativ szinten ugyanakkor a politikai tarsadalom kozvetitokent valo ertelmezese 
a tobbszintu civil tarsadalmon belixl a szolidaritas, a tarsulas es a kommunikacio 
nem strategiai terrenumainak elsobbseget teremti meg (Arato-Cohen 1992, 37). 
Mindezek mellett a civil tarsadalom fentebb vazolt koncepcioja a republikanus 
ertekek melletti elkotelezodest is erositheti. A felteteles modot az indokolja, hogy 
a kelet-kozep-europai rendszervaltasokat kovetoen szinte rogton megjelent a nem 
civil tarsadalomJkent (uncivil society) leirt, a civilseg univerzalis jelleget megkerdoje- 
lezo, a partikularis erdekeket es ertekeket hangsulyozo aktivizmus (Mudde 2006; 
Kopecky 2006). A civil tarsadalom fogalma, ugy is, mint rendszervalto politikai 
nyelv, nemcsak a napi politika megertesere es orientalasara valo hianyjellege, illet- 
ve korlatozott alkalmazhatosaga miatt veszitett erejebol, hanem azaltal is, hogy 
univerzalis meghatarozasa a demokratikus megujulas lehetoseget, a demokratikus 
forradalom beteljesedeset is feltetelezi (Arato 1999, 54). Mindez a rendszerval¬ 
tasokat megelozoen okkal volt feltetelezheto, lgy az allam kontrollszerepe elleni 
kovetelesek a szabadsagjogokert, a kornyezetvedelmi celokert mind ennek jegye- 
ben fogalmazodtak meg. A civil aktivitasok kozul az elobbiek kaptak a „jo” cim- 
ket, mig azok, amelyek peldaul a nacionalizmus jegyeben szervezodtek, a „rossz J 
kategoriaba sorolodtak. A rendszervaltas elott a nacionalizmust meg az egyes 
orszagok fiiggetlensegi kiizdelmekent interpretaltak, igy akkor meg megfelelt a 
„jo” kriteriumainak, ugyanakkor a posztkommunista periodusban ugyanezek az 
ismervek mar nemfertek bele a liberalis civiltarsadalom-felfogas szempontjai koze 
(Mudde 2006, 156). 

Az univerzalis civiltarsadalom-felfogas korabbi hegemoniajanak egyik feltetele 
volt az is, hogy csoportjaik, halozataik a nyugati akademiai, transzatlanti es libera¬ 
lis demokracia elkotelezettsegu halozatba illeszkedtek, es jutottak rokon szellemi- 
segu donorok reven tamogatashoz es reprezentacios lehetoseghez (Mudde 2006, 
158). Mindez azert hangsulyozando, mert ezek a globalis halozatokba illeszkedo 
civil aktivitasok viszonylag keves kapcsolodasi ponttal es beagyazottsaggal birtak 
az adott tarsadalomban, lokalis kozossegekben, s bar fontos szerepet jatszottak, 
de figyelmen kivtil hagytak, illetve lassan realizaltak azt, hogy egyes regiok mas 
specifikumokkal rendelkeznek, mint peldaul a szinten tamogatott harmadik vilag 
civil szferaja (Carothers 1999), Egy professzionalizalodott, kozeposztalybeli civil 
halozat jott letre, amelynek mozgalmi energiajat leginkabb a „jo” civil tarsadalom 
jegyeben fellepo szakertoi kompetencia, ertelmisegi attitud adta, Ezzel a tulajdon- 
keppen elitvezerelt NGO-aktivizmussal parhuzamosan jelentkeztek a nem civil 
aktivitasok, amelyeket kevesbe univerzalis celok vezettek, es gyakran a liberalis 
demokracia normarendszeret elutasitva vagy azzal szemben lepnek fel. Ennek to- 
vabbi alesete, amikor peldaul a noi emancipacio es jogok mellett ervelve lepnek fel 
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az egyebkent mas kerdesben kevesbe emberi jogi elkotelezettsegu radikalis jobb- 
oldali ertekeket vallo civil szervezetek. Peldakent emlitheto meg, amikor az allam 
(tetelezett) tulhatalmaval szemben, peldaul a devizahitelesek, arvizkarosultak, 
idosek megsegitesere vagy kilakoltatasok megakadalyozasara, jogsegelynyujtasra 
radikalis civilek vallalkoznak, allampolgari reszvetelre alapozva. Normativ szem- 
pontvaltassal a civil tarsadalom univerzalis felfogasa tovabbra is a civil gondol- 
kodas foaramaban maradt, de a nyolcvanas es a kilencvenes evekben meglevo he- 
gemoniaja vesztett erejebol, a regioban a rendszervaltas kornyeken megtapasztalt 
elsodleges jelentese heterogenne valt, es a republikanus erkolcsi erenyektol eltero 
tartalommal is felruhazodott. 

A normativ szempontvaltas mellett uj tematikak, illetve az alternativ moz- 
galmak reszekent is ertelmezheto globalizaciokritikai mozgalmak is megjelentek 
Magyarorszagon, amelyek megint csak a civil ethosztol eltero jellegzetessegekkel is 
birtak. Mig a nem civil tarsadalom az univerzalis civil tarsadalom koncepciojanak 
tagadasakent ertelmezheto, ugy a globalizaciokritikus mozgalom a „globalis civil 
tarsadalom” jelszavaval kitagitotta, gazdagitotta elobbit. A globalis civil tarsada- 
lomnak azonban ket kiilonbozo ertelmezese is kialakult: egyreszt az a norma¬ 
tiv tranzitologiai elmeletek k5zponti kategoriaja maradt, mint a transznacionalis 
szinten aktiv nem allami szereplok halmaza, masreszt a neoliberalis globaliza- 
cioval szemben kritikus kezdemenyezeseket, mozgalmakat is jelentette (Kenny— 
Germain 2005, 3). Szabo Mate a mozgalom hazai erosodesevel egy idoben hiv- 
ja fel a figyelmet arra (Szabo 2004, 165—166), hogy mar a 2000-es evekben is 
jelen voltak a magukat baloldalikent legitimalo kozossegek, amelyek kul5nbozo 
mertekben, de integralodtak a globalis halozatokba, bar hianyzott az Europan 
kivuli vilaggal valo kapcsolattartasuk. Ugyanakkor a globalis rendszerbe illeszke¬ 
do intezmenyek es tarsadalmi csoportok (nagyvarosi ertelmiseg, egyetemek, mobil 
ertelmiseg) k5reben jelen vannak a Nyugat trendjei. 

Jelen tanulmany fenti reszebol is kovetkezik, hogy a targyalt mozgalmi korben 
tovabbelnek az emberi jogi aktivizmus hagyomanyai. A 2000-es evekben meg 
nincsen kooptalt alternativ politikai part, tovabba a partrendszer szerkezete es a 
politikai lehetosegstruktura — erositve a bipolaritast es polarizaciot — „a politika 
alatti posztmaterialis ellenzekiseg politikai teret jelol ki” (Szabo 2004, 166), Te- 
mank szempontjabol meg to vabbi megemlitendo jellemzojiik, hogy „a kulturalis 
es kommunikativ strukturak elsosorban a dominans fogyasztoi demokracia teren 
alakulnak at” (Szabo 2004, 166), A 2000-es evek elejei trendekre azert tartottuk 
sziiksegesnek utalni, mert ezek egy resze vagy maradandosaga a 2010 utani akti- 
vizmusok kapcsan is beazonosithato. A radikalis jobboldali mozgalmak mellett 
tehat a globalizaciokritikus mozgalmak megjeleneserol is beszelhetiink, amelyek az 
egyetemes, koz5s erdeket kepviselo politikai gondolkodas melle tematikai elterest 
es kulonbozoseget hoztak. Szabo Mate egy kesobbi munkajaban ugyanakkor egy 
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fontos megallapitast tesz a nemzetkozi globalizaciokritikus cselekvesek kapcsan: 
„Profiljaban kulonbozo ez az aktivizmus a korabbi mozgalmi generacioketol, hi- 
szen ott korabban a jolet es biztonsag felteteleinek adott volta a posztmaterialista, 
okopax temahoz kapcsolta a hatvanas evektol a nyolcvanas evekig a fiatalok nagy 
reszet, ma pedig a jolet es biztonsag, valamint a globalis virtualizmus az absztrakt 
kozmopolita elkotelezettsegben, illetve a partikularis individualista strategiakban, 
dramajatekos cselekvesimitaciokban jelenik meg” (Szabo 2006, 295). A tanul- 
many kesobbi reszeiben ennek a kiteljesedesenek szemleltetesere a 2010 utani uj 
cselekvesi mintak kapcsan mutatunk be peldakat, 

Ez a kozos erdekmegjelenites jegyeben elgondolt univerzalis civiltarsada- 
lom-felfogas a fentieken tul kritizalhato a pilleresedes jelensege felol is. Szabo 
Mate legutobb emlitett tanulmanyaban azonosltja be azt a fejlemenyt, hogy a 
jobb- es baloldali orientacioju „pillerek” kialakulasanak lehetoseget hordozza az, 
hogy a hazai civil szektort a partrendszerhez hasonlo toresvonalak, politikailag 
relevans csoportmetszetek es tarsadalmi konfliktusok tagoljak (Szabo 2006, 
286—287). Ilyen lenne a kommunista multhoz, az egyhazhoz valo viszony, a 
videk-varos megosztottsag, es nem irrelevans az etnikai dimenzio szerepe sem. 
Ugyanakkor Szabo is hangsulyozza, hogy jelen van a rendszervaltas elott kibon- 
takozo, antikommunista disszidens mozgalmak civil gondolkodasa, de leginkabb 
a civil eht szintjen. 

Az ezredfordulot kovetoen Szucs Zoltan Gabor es Toth Csaba arra hivtak 
fel a figyelmet, hogy a civil tarsadalom nemcsak tobbertelmu fogalom, hanem 
ennek kovetkezteben elmeleti keretkent is meglehetosen problematikus. Elmeletei 
ugyanis sulyosan terheltek, igy hasznalhatosaga leginkabb attol az aktualis jelen- 
testol fugg, amelyet egy adott elemzes hozzarendel (Szucs—Toth 2005, 353—354). 
Amellett, hogy velemenyuk szerint a civil tarsadalomnak nincsen koherens, tarsa- 
dalomtudomanyilag megalapozott elmelete, hangsulyozando, hogy elmeleteiben 
ket - altalunk is fentebb mar emlitett - valtozas tortent: normativ szempontok 
valtozasa, tovabba uj tematikak megjelenese (Szucs-Toth 2005, 357). A szerzok 
reflexiojukat igy zarjak: „Alapveto valtozast a civil tarsadalom kategoriaja sem 
hozhat a tarsadalomtudomanyoknak. A civil tarsadalom sokkal inkabb fogalmi 
apparatusa, a vizsgalati targyak preciz meghatarozasa, mintsem kutatasi mod- 
szerek atalakitasa, fejlesztese reven jarul hozza a tarsadalomtudomanyok fejlo- 
desehez (Szucs—Toth 2005, 358). Tobbek kozott ezert is jarunk el ugy tanul- 
manyunk masodik feleben, hogy az egyes aktivista trendeket ismertetjuk, es nem 
kizarolag az allam vagy annak tulhatalma felol ertelmezzuk a cselekveseket. 
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AZ AKTIVIZMUS MINT POLITIKAI CSELEKVES 

Az elozoekben mar emlitett, kulonbozo elojelu civil mozgolodasok megragada- 
sa, csoportositasanak eszkoze a politikai aktivizmus vizsgalata. Hangsulyozando 
tehat, hogy a tanulmany tovabbi reszei a civil tarsad'almat nem annak formalis 
vagy informalis intezmenyei, hanem a politikai cselekves, azaz esetiinkben a ci¬ 
vil aktivizmus felol vizsgalja. Az activism a mozgalomkutatas irodalma magara a 
konkret cselekvesre vonatkozik, es minden olyan politikai tevekenyseget magaban 
foglal, amelyeket az aktivistak a mozgalomban veghez visznek. Ez ala tartoznak 
a tiltakozasok, a donteshozatali forumok, a mozgalomhoz tartozo kulturalis ese- 
menyek (Saunders 2013). Tanulmanyunkban azonban az aktivizmus alatt a civil 
szervezetekre, mozgalmakra, aktivista szubkulturakra jellemzo politikai cselekvest 
ertiink. 

Az aktivizmus mint a politikai cselekves egy formaja szorosan kapcsolodik a 
kozvetlen allampolgari reszvetel kiszelesedesehez az I960—1970-es evektol kezd- 
ve. 1 A masodik vilaghaboru utan megjeleno gazdasagi fellendiiles es jovedelmi 
biztonsag, a hagyomanyos tarsadalmi kotottsegek oldodasa, valamint a novekvo 
tarsadalmi mobilitas kovetkezmenyekent uj, egyreszrol a materials igenyeken tul- 
mutato politikai elvarasok jelentek meg. Masreszt a kovetelesek ervenyesitesenek 
modja is valtozott, amennyiben nem az intezmenyesitett reszveteli formak, hanem 
a valasztott kozossegekben, aktiv reszvetelen nyugvo nem konvencionalis reszvetel 
keriilt eloterbe. A politikai reszvetel hosszu tavti atalakulasaval foglalkozo elmele- 
tek szerint a modernizacio a valtozasok legfontosabb katalizatora (Norris 2002, 
19). Modernizacio alatt ertjiik a foglalkoztatas atalakulasat (posztfordizmus), a 
szolgaltato szektor bovuleset, a felsooktatas expanziojat. A politikai reszvetelt te¬ 
hat leginkabb a koveteles oldalarol a posztmaterialis ertekek megerosodesevel jaro 
„csendes forradalom ,> (Inglehart 1990) valtoztatta meg. Formai oldalrol viszont 
individualizacio, az egyen kompetenciainak boviilese, a nyilvanossaghoz valo 
konnyebb hozzaferes reven a tarsadalmi cselekves sulypontja a kollektivumokrol 
az egyenre helyezodott. Mindennek kovetkezmenyekent kisebb lett a hagyoma¬ 
nyos politikai intezmenyek szerepe (Dalton—Wattenberg 2000), es altalanossa 
valtak a korabban nem konvencionalis reszveteli formakent jellemzett tiltakozo 
politikai viselkedesi formak (Meyer—Tarrow 1998). 

A mozgalomkutatas irodalma aktivizmusnak tekinti egyreszrol a tarsadalmi 
mozgalmakban vegrehajtott kollektiv cselekvest, valamint magat a tarsadalmi 
mozgalmat is a kollektiv cselekves egy fajtajanak tekinti, amelynek megkiilon- 
bozteto jegye, hogy celja van, szervezett es folytonos (Snow et al. 2004, 8—II). 

1 A kozvetlen es a hagyomanyos allampolgari reszvetel trendjeirol lasd Robert Peter es Szabo And¬ 
rea tanulmanyat ebben a kotetben. 
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A tarsadalmi mozgalmak ugyanis politikai, tarsadalmi valtozasokat kivannak el- 
erni vagy megakadalyozni, es ebben az ertelemben az intezmenyesitett vagy a kul- 
turalis autoritas kihivoi, illetve vedelmezoi. A tarsadalmi mozgalmak tevekenysege 
erintheti mind a kifejezetten politikai, mind a szelesebb tarsadalmi normakra vo- 
natkozo kulturalis szferat is. A tarsadalmi mozgalmak abban kiilonboznek a tob- 
bi nem intezmenyesitett kollektiv cselekvestol, hogy jellemzo rajuk egy bizonyos 
szintu szervezettseg. A szervezettsegi szint a mozgalom eredete es celjai szerint 
igen eltero lehet, nemely mozgalom mogott hierarcbikus szervezetek allnak, mas 
esetekben csupan egy laza aktivista halozat fedezheto fel. A mozgalom szerve- 
zettsegehez tartozik a harmadik megkulonbozteto elem, az idobeli folytonossag. 
Egyes mozgalmak eseteben hosszu eveken at megfigyelheto a kontinuitas, ami 
nem elsosorban a konkret celokra, de az ertelmezesi keretekre, mozgositasi techni- 
kakra es az aktivistakra vonatkozik, mint Magyarorszagon az alternativ mozgal¬ 
mak. Mas esetekben a tarsadalmi mozgalmak azonban csak egy-egy tiltakozasi 
ciklus erejeig leteznek, mint a netados mozgalom. 

A tarsadalmi mozgalom mint kollektiv cselekves jellemzoi (politikai-tarsadal- 
mi valtozas, szervezettseg, folytonossag) vonatkoznak az aktivizmusra is. Az ak- 
tivizmus ugyanakkor definicionk szerint egy osszetett politikai reszveteli forma. 
Nyilvanos tevekenysegrol beszeliink, amelyhez valo csatlakozasra tobbnyire van is 
lehetoseg. Ez utobbi annak is fiiggvenye, hogy mennyire kiilonbozik a mozgalom 
kulturaja az altalanos tarsadalmi normaktol, es mennyire radikalis a tarsadalmi 
valtozas, amelyet a mozgalom el akar erni. Az aktivizmus, mint politikai resz¬ 
veteli forma, az ugynevezett nem konvencionalis reszveteli formakhoz tartozik, 
ilyen peldaul a tiltakozas, a bojkott vagy a tudatos fogyasztas. Az, hogy az ak¬ 
tivizmusra fokuszalunk, egyreszt az indokolja, hogy kikiiszoboljuk a „civiT es 
a „mozgalom ,, megkiilonboztetesenek bizonytalansagait, tovabba segft tullepni 
azon a probleman is, hogy az alacsony reszveteli hajlandosag miatt a hazai civil 
kezdemenyezesek gyakran nem felelnek meg a Nyugat-Europaban es Eszak-Ame- 
rikaban kialakitott tarsadalmimozgalom-definicioknak, valamint szamos eset- 
ben a nyugati mozgalmak tematikajat hordozo szervezetek eseteben sem jellemzo 
a tiltakozas mint megnyilvanulasi forma. Masreszrol az aktivizmus kozeppontba 
helyezese mellett szol a cselekves individualizacioja, amely a tarsadalmi moderni- 
zacio kovetkezteben egyre erosodo tendenciat mutat. Megkozelitesiink azonban 
megsem az egyenre redukalodik, hiszen figyelembe vessziik a fent reszletesebben 
bemutatott strukturalis jellemzoket is. A politikai cselekvesben nem kizarolag 
szervezetek, kitiintetett helyzetben levo politikusok vehetnek reszt, hanem a di¬ 
gitalis technologiak, a tudasipar es a boviilo oktatasi szektor altal felhatalmazott 
egyenek is. Mindez azonban nem jelenti azt, hogy barki szamara elerhetok lenne- 
nek az aktivizmus egyes mintai, hiszen azok eroforrasok, ertelmezesi keretek es a 
mozgalmi celok fiiggvenyeben valaszthatok. 
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Az aktivizmus annyiban kiilonbozik a politikai cselekves intezmenyesitett, va- 
lasztott tisztsegviselok altal gyakorolt formaitol, hogy nem alkalmazhato ra a po- 
litika kormany/ellenzek binaris kodja. Az aktivizmus mint a reszvetelen es nem a 
valasztott tisztsegen nyugvo politikai cselekves azonban sajatsagos logikaval ren- 
delkezik. Az aktivizmusban reszes egyen cselekveset a kozjo erdekeben valo tenni- 
akaras motivalja (Boda 2012, 62), ennyiben kapcsolodik az emberrol mint poli¬ 
tikai allatrol alkotott klasszikus arisztoteleszi koncepcioval. A „homo politicus” 
cselekvesi modell szerint a mozgalmi politizalas — jelesiil az aktivizmus — eseteben 
a motivaciot az egyen szamara a hitelesnek velt reszveteH formak hasznalata es a 
kozosseg, a kozjo erdekeben kifejtett kozvetlen tevekenyseg, hozzajarulas jelenti 
(Boda 2012, 70). Mindebbol az is kovetkezik, hogy az aktivizmus mint politikai 
cselekves egy normativ erovel rendelkezo kategoria. 

AZ AKTIVIZMUS MINTAI A JELENKORI MAGYARORSZAGON 

Az aktivizmus mint a politikai cselekves egyik formaja vizsgalhato annak kezde- 
menyezettje, iranya, intezmenyi hattere es cselekvoje (resztvevoje, reszveteli hat- 
tere) es a bekapcsolodas felol. Ez a fajta csoportositas lehetoseget ad arra, hogy 
altalanosabb trendeket es koherens tipologiat alkossunk, ne csupan az egyes moz- 
golodasokat irjuk le. Az I, tablazat mutatja a beazonositott aktivista, azaz a civil 
cselekvesi mintakat a jelenkori Magyarorszagon, valamint azok jellemzoit az em- 
lltett cselekvesi dimenziok tekinteteben. Ezek alapjan az aktivizmus negy mintaja 
kiilonitheto el: a civil ethosz, a transzakcionista aktivizmus, az elmeny vezerelt es 
a partikularis mintazat. 

Civil ethosz 

A civil tarsadalomrol alkotott klasszikus, I989-es liberalis hagyomanyhoz kap- 
csolodo civil ethosz mintajat a tanulmany elso feleben reszben mar ismertettiik. 
Ez a fajta aktivizmus a civilseg es az allampolgarsag egyetemessegebol indul ki, 
annak alanya es targya, azaz a cselekvo es a kezdemenyezett barki lehet az adott 
politikai rendszerben, abbol nem zarhato ki senki. Ezt az egyetemesseget a globa- 
lizaciora reflektalo tiltakozo mozgalmak es nemzetkozi nem kormanyzati szervek 
tagitottak ki az egyes nemzeti politikai rendszereken tul a globalis civil tarsada- 
lom kategoriajanak megteremtesevel. A civil ethosz aktivizmusa a politikai dontes- 
hozokat celozza meg intezmenyi eroforrasok es szimpatizansaik mozgositasaval. 
A tanulmanyban korabban emlitett Demokratikus Charta, a Milla, a Tanitanek 
Mozgalom es a 2012-2013-as diaktiintetesek is idetartoznak. 
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Bizonyos szempontbol a bekemenet is a civil ethosz kategoriajaba tartozik, 
hiszen az aktivizmus nem szukitheto aszerint, hogy proakrfv vagy reaktiv cse- 
lekvesrol van szo, amely lgy akar vedelmezheti is az intezmenyesitett autoritast. 
A bekemenet raadasul onmagat kimondottan „civil reakciokent” hatarozta meg 
(Bene 2014, 15). Az Europai Unio kettos kormanyzati tereben a bekemenet az 
unios donteshozokat, a nemzetkozi kozvelemenyt celozta meg a magyar kormany 
melletti kiallassal. Tette mindezt az intezmenyi eroforrasok es az allampolgari 
reszvetel segitsegevel. A magyar szuverenitas vedelmenek hangsulyozasa ugyanak- 
kor a bekemenetet elmozditja a partikularis minta fele. 

Transzakcionista aktivizmus 

A transzakcionista aktivizmus eseteben nem a tomegek, szimpatizansok mozgo- 
sitasan, szeles reszvetelen nyugszik az aktivizmus, hanem a nem allami szereplok 
koz5tti, valamint ezek a szervezetek es a politikai szereplok, donteshozok kozot- 
ti tartos vagy idoleges kapcsolatokon keresztiil j5n letre (Petrova—Tarrow 2007, 
6). Ez a fajta aktivizmus tehat elsosorban a kulonbozo NGO-k altal j5n letre. 
A szervezetek gyakran olyan iigyekben aktivak (kornyezetvedelem, feminizmus, 
kisebbsegek jogai, nemzetkozi beke), amelyek a valodi reszvetelt megkivano uj tar- 
sadalmi mozgalmakra jellemzok az I960-as evek vegetol kezdve, Az egyes szer¬ 
vezetek kozotti, valamint a donteshozokkal kialakitott kapcsolatok, a mediaban 
valo megjelenes alapja a szakertelem, sot ezek a szervezetek szinte teljesen lefednek 
egy-egy szakpolitikai teriiletet. Ilyen kvazi szakpolitikai monopoliummal rendel- 
kezo, a transzakcionista aktivizmus mintait hasznalo szervezet peldaul a NANE 
(Nok a Nokert az Eroszak Ellen), az Energiaklub, a K-Monitor, az Eotvos Ka- 
roly Kozpolitikai Intezet, a TASZ (Tarsasag a Szabadsagjogokert), valamint az 
olyan nemzetkozi szervezetek hazai fiokszervei, mint az Amnesty International, 
a Nemzetkozi Helsinki Bizottsag es reszben a Greenpeace. 

A szaktudas, a kompetencia felmutatasat a naluk foallasban dolgozo szakertok, 
professzionalis mozgalmarok foglalkoztatasa, valamint a szakmai halozatokba es 
a tudomanyos vilagba valo becsatornazottsaguk biztositja. A transzakcionista ak- 
tivizmust, a szervezetek kozotti kapcsolatok kiepiteset tamogatja a szakertoi sta- 
tuszbol es a nemzetk5zi beagyazottsagbol eredo hasonlo tarsadalmi statusz. Ezen 
aktivizmus hordozoinak tekintheto NGO-k professzionalis dolgozoira azonban 
jellemzo a hasonlo tematikajti, de az egyeni reszvetelen nyugvo mozgalmakra is 
jellemzo aktivista attitud is. Ezeknek a szervezeteknek a tamogatasat a rendszer- 
valtas idoszakaban megjeleno donorszervezetek (Soros Alapitvany, USAID) lattak 
el, majd az unios csatlakozashoz kozeledve finanszirozasukban egyre erosebb lett 
az unios strukturalis es az allampolgari reszvetelt tamogato alapjainak szerepe 
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(Arato—Mikecz 2015). A szakertelmet, szakmai hitelesseget kozeppontba allito 
aktivizmus forrasigenye miatt ezen szervezetek alaptevekenysegei koze tartozik a 
palyazatiras es ahhoz kapcsolodoan a projektalapti munkaszervezes. 

A transzakcionista aktivizmus — hasonloan a civil ethoszhoz es az elmenyve¬ 
zerelt mintahoz - a „)6” civil tarsadalomra jellemzo celokat, ertekeket fogalmaz 
meg. Ha hatranyos helyzetben levok, raszorultak, kiszolgaltatottak segiteserol van 
sz6j a civilseg univerzalizmusanak jegyeben nem szukiti le a kezdemenyezettek ko- 
ret onkenyesen nemzetiseg, borszin, felekezeti hovatartozas alapjan. A projektala- 
pu tevekenysegre jellemzo azonban a celcsoportszemlelet, lgy a konkret projektek 
kezdemenyezett jei a szervezet fotevekenysegebe — a szakertelem hianya miatt - 
csak nehezen vonhatok be. A transzakcionista aktivizmus a szakpolitikai dontes- 
hozokat celozza meg az altaluk keszitett szakertoi anyagokkal, velemenyekkel, 
A donteshozokat azonban a median keresztiil is elerheti allasfoglalasok, tiltako- 
zasok reven, Identitasanak fontos eleme az allami szervek - es kisebb mertekben 
a magancegek — tevekenysegenek monitorozasa, az orkutyaszerep. Ez az orkutya 
identitas es a markansabb politikai szerepvallalas a Norveg Alap palyazati penzei 
felett valo diszponalast erinto, a transzakcionista szervezetek es az aktualis ma- 
gyar kormany koz5tti konfliktus utan jelenik meg. A konfliktus kapcsan meruit 
fel a kozeleti vitakban az a kerdes, hogy vajon honnan vezetheto le a transzakcio¬ 
nista szervezetek un. ^orkutya^-szerepe, mi adja a civilek legitimitasat arra, hogy 
a politikai kozosseg altal demokratikusan felhatalmazott kormanyt ellenoriz- 
hessek. Hasonloan a rendszervaltas soran megjelent single-issue mozgalmakhoz, 
ezek a szervezetek a tevekenyseguket egyreszt ^politikan inneni” tehat szakmai, 
valamint „polit£kan tuli”, azaz univerzalis civil ertekek alapjan igazoltak (Bozo- 
ki 2003, 65). A transzakcionista szervezetek eseteben az allampolgari reszvetel 
hianya, valamint a kiilfoldi donorszervezetektol valo fugges tamadasi feliiletet 
biztositott a civilek politikai legitimaciojat firtatoknak. 

Elmenyvezerelt aktivizmus 

Az elmenyvezerelt, altruista aktivizmus jelenti tipologiankban a harmadik ka- 
tegoriat. Akarcsak a civil ethosz es a transzakcionista aktivizmus eseteben, jelen 
esetben is univerzalis ertekek menten folyik a politikai cselekves, tehat minden 
polgar szamara hasznosithatok az adott szituacionak megfeleloen azok a kedvez- 
menyek, amelyeket ez a fajta aktivizmus produkal, amennyiben maga a kezdeme¬ 
nyezett is elfogadja ezeket az univerzalis ertekeket. Az elmenyvezerelt aktivizmus 
eseteben nem konkret szakpolitikai dontesekre vonatkozik a politikai cselekves, 
hanem vegso soron a cselekvo belso gazdagitasat, elmenyek szerzeset, az indi- 
vidualis elmenyprojekt (Schulze 2000) megvalositasat celozza meg. Ez a fajta 
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aktivizmus tehat szorosan kapcsolodik a mindennapi elet esztetizalodasahoz, a 
hibrid reszveteli es 6nkifejezesi formakhoz a muveszet, szorakozas, politika es 
szakertelem szferainak hatarmezsgyejen. Az elmenyvezerelt aktivizmusnak nem- 
csak a vegpontja, de a kiindulopontja is az egyen. Akar egyeni akciorol van szo, 
mint a bojkott vagy a tudatos vasarlas eseteben, akar kozossegben tortenik az 
aktivizmus, a csatlakozas nines osszefuggesben a konkret erintettseggel, hanem 
az egyen valasztasan mulik. Az egyen tehat nem egy foglalkozasi kor tagjakent, 
munkavallalokent, egy beruhazas karvallottjakent elszenvedett serelem miatt, ha¬ 
nem az univerzalis ertekek alapjan igazolt felhaborodasok menten valik aktivva. 
A kozvetlen serelem hianya miatt az aktivizmusra altalanosan jellemzo „homo 
politicus” cselekvesi motivacio (tenni a kozossegert) mellett a szolidaritas a legero- 
sebb huzoero. Ennek megfeleloen erre az aktivizmusra a szolidaritasi tiintetesek, 
az altruista akeiok (pi. etelosztas), tovabba az elmenyvezereltseg, az esztetiza- 
lodas kovetkezteben a kulturalis 6nkifejezesi es alternativ fogyasztasi formak 
jellemzok, 

Az elmenyvezerelt aktivizmus szorosan kapcsolodik az individuals kollektiv 
cselekves (individualized collective action; Micheletti 2003) jelensegehez. Az aktiviz¬ 
mus mint politikai cselekves kibontakozasahoz vezeto, fentebb bemutatott tarsa- 
dalmi folyamatok (oktatas expanzioja, szolgaltato szektor boviilese), az lij digitalis 
technologiak elterjedese kovetkezteben es a globalizacio altal az allam szerepenek 
csokkenese miatt a regi politikai intezmenyek helyett a kevesbe kotott, nem hie- 
rarchizalt, rugalmas, informalis elkotelezodesi formakat keresik. Ezt a tendenciat 
ragadja meg az individualizalt kollektiv cselekves, amely „felelossegvallalas a het- 
koznapi viszonyok olyan egyediili vagy tarsas alakitasa reven, amely megoldast 
ad azokra a problemakra, amelyek veszelyeztetik azt, amit a cselekvok jo eletkent 
azonositanak^ (Micheletti 2003). Az individualizalt kollektiv cselekvesnek a te- 
repe tehat nem feltetleniil a politika, hanem a formalis intezmenyek alatt elhe- 
lyezkedo szubpolitika vilaga (Beck 1997). Mindez azonban azt is jelenti, hogy az 
elmenyvezerelt aktivizmus gyakorlasa fiiggetlen az intezmenyektol, annak keretet 
maga egy-egy kulturalis gyakorlat vagy aktivista kdzdsseg adja. A hazai elmeny- 
vezerelt aktivizmusnak fontos terepei az aktivista szubkulturakhoz kotodo, az 
allami es mas autoritastol mentes mozgalmar szorakozasi es kozossegi szabad 
terek (Poletta 1999). Az elmenyvezerelt aktivizmus tovabbi jellemzoje az eloors- 
politizalas es a strukturalis reformokat egyarant elveto, a kritizalt rendszerben 
eloremutato, kreativ, alternativ gyakorlatok es intezmenyek letrehozasat celul tuzo 
prefigurativ akcio (Leach 2013). Konkretan az elmenyvezerelt mintahoz tartoz- 
nak a prefigurativ gyakorlatokat letrehozo, menekiilteket segito szervezetek, mint 
a MigSzol, a Migration Aid es a Menedek Migransokat Segito Egyesiilet, amely 
utobbi azonban sok tekintetben transzakcionista mintakat is felmutat. Ezek a 
csoportok az allammal szemben nem fogalmaznak meg konkret szakpolitikai 
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javaslatokat, hanem az altruista tevekenyseg (menekultek szamara etel, orvosi el- 
latas, tisztalkodasi eszkozok, alvohely biztositasa) ellatasanak zavartalansagat, a 
civilsegre jellemzo univerzalitas hianyat rojak fel. 

Partikularis civil aktivizmus 

Vegiil a negyedik beazonositott kategoria a partikularis civil aktivizmus. Jelen 
esetben tudatosan nem hasznaljuk a nem civil vagy a „rossz” civil tarsadalom ka- 
tegoriait, ebbe a mintazatba ugyanis olyan cselekmenyek is belefernek, amelyek 
nem feltetleniil tagadjak teljes egeszeben a civil ethosz mintazatat. A legfontosabb 
ktilonbseg a korabbi mintakhoz kepest, hogy - amint az nevebol is kovetkezik — a 
partikularis civil aktivizmus nem fogadja el az univerzalis civil tarsadalom kon- 
cepciojat. A politikai cselekvesnek tehat nem lehet mindenki a kezdemenyezettje, 
azok kore leszukiil nemzetiseg, lakohely szerint. Fontos hangsulyozni, hogy a 
partikularitas nem idegen a civil tarsadalomtol, hiszen a szakszervezetek, a szak- 
mai erdekszervezetek kifejezetten csak sajat tagjaik szamara, olykor mas tarsadal- 
mi csoportokkal szemben ervenyesitik erdekeiket, allitanak elo szolgaltatasokat, 
A partikularis aktivizmus eseteben azonban a jogosultsag nem megszerezheto pi. 
tagsag letrejottevel, az a ver es patria alapjan jon letre. A cselekves ebben az esetben 
kifele iranyul, ujra a donteshozot celozza nieg, amelyre a kozossegi reszvetel reven 
kivannak nyomast gyakorolni. Az egyen bekapcsolodasanak alapja a kozvetle- 
niil elszenvedett serelmek, lgy egy csoport tagjakent (pi. devizahiteles lako) vesz 
reszt az aktivizmusban. A partikularis civil aktivizmus eseteben erdekes jelenseg, 
hogy itt is megjelenik bizonyos fokig a civil ethosz, amennyiben eros benne az 
antipolitikus erziilet. Ez a tipusu aktivizmus gyakran olyan iigyeket karol fel, 
amelyeket akar a transzakcionista aktivizmus is meltanyolhatna (pi. devizahi- 
telesek kilakoltatasa), azonban az univerzalis civiltarsadalom-felfogas hirdetoi 
- partikularizmusuk miatt — ezt nem tehetik meg. A devizahiteles problemaival 
foglalkozo Koppany Csoport, a Haza Nem Elado Mozgalom es a Banki Adosok 
Erdekvedelmi Szervezete elegedetlenseguknek a radikalis jobboldal altal hasznalt 
szimbolumok segitsegevel, a nemzeti, torteneti serelmek es sajat helyzetiik kozotti 
parhuzamba allitasaval adtak hangot, 

Mivel a cselekves a politikai d6nteshozokat celozza meg, lgy nem tartoznak 
ide a radikalis jobboldali szubkulturakban folyo aktivizmusok, azonban ebbe a 
mintazatba tartozik a radikalis jobboldal „civilesedese” (Teune 2008). Olyan cso- 
portok jelennek meg, amelyek a radikalis jobboldali mozgalmisagot osszekotik 
olyan koz5ssegi szolgaltatasokkal, mint a parlagfu irtasa, veradas (Magyar Gar¬ 
da), hagyomanyorzes (Magyar Sziget), kozbiztonsag (Szebb Jovoert Polgaror Egye- 
sulet). Tipikus partikularis civil cselekvesnek tekinthetok meg az tin. NIMBY-, 


azaz Not In My Backyard tiintetesek, amelyek soran helyi lakosok fejezik ki 
nemtetszesiiket egy foldhasznalatot erinto beruhazas miatt (Hubbard 2005). 
A beruhazasok elleni tunteteseket a globalizaciokritikus mozgalom a „Gondol- 
kozz globalisan, cselekedj lokaHsan!” (Think global, act local!) jelszava segitsegevel 
be tudta agyazni a neoliberalis globalizaciot elutasito, transznacxonalis ertelmezesi 
keretbe. A partikularis civil cselekves eseteben azonban a NIMBY-tiltakozasokat 
nem lehet egy univerzalis keretbe illeszteni. Ilyen tipusba tartoztak Vamossza- 
badiban (2013) es Martonfan (2015) a menekiilttabor, illetve Tolnan (2014) egy 
gyermekotthon megepitese elleni tiltakozasok. Ennek oka a beruhazasok jellege, 
hiszen egy menekiilttabor vagy gyermekotthon epitese nem interpretalhato ugy, 
hogy az egeszseges, kiegyensulyozott emberi letezes altalanos felteteleit tamadja, 
mint egy kornyezetet megterhelo beruhazas (szemetegeto, gyar, repiiloter) eseteben. 

OSSZEFOGLALAS 

A rendszervaltas 5roksegekent a politikai aktivizmus meghatarozo mintaja volt az 
apolitikus, a civil autonomiat megvalositani kivano civil ethosz. Ez utobbi ertel- 
meben a halozatosan szervezodo civilek univerzalis ertekek neveben igyekeznek 
nyomast gyakorolni a donteshozokra az allampolgari reszvetel reven. A 2000-es 
evek soran folyamatosan jelentek meg a kollektiv cselekves olyan uj tipusai, ame¬ 
lyek tulmutattak a klasszikus, az 1989-es civiltarsadalom-koncepcion. A tarsadal- 
mak modernizacioja (felsooktatas, szolgaltato szektor boviilese, posztfordista ter- 
melesi strukturak elterjedese, tarsadalmi kotottsegek oldodasa, novekvo mobiHtas) 
mar korabban megteremtette az aktivizmust mint egy sajatos politikai cselekvesi 
format. Az ezredfordulo utan azonban a digitalis technologiak, a novekvo altala¬ 
nos individualizacio hatasara a viszonylag egyseges civil cselekvesi minta aktivista 
mintazatokra bomlott. 

Tanulmanyunkban a kortars magyarorszagi aktivizmust mutattuk be roviden 
a politikai cselekves kezdemenyezettje, iranya, intezmenyi es reszveteli hatterenek 
es a bekapcsolodas elemzese alapjan. A kelet-europai rendszervaltasok kvazi ideo- 
logiajanak is tekintheto, klasszikus civil ethosz mintazata mellett az NGO-kban 
folytatott, szeles allampolgari reszvetelt nem igenylo transzakcionista aktivizmust, az 
egyen dontese alapjan, moralis felhaborodasokon, a szolidaritas kifejezesen es 
az altruizmuson keresztul az egyen elmenygazdagodasara iranyulo elmenyvezerelt 
aktivizmust , valamint a civil tarsadalom univerzalis jelleget tagado partikularis civil 
cselekvest azonositottuk be. 

Fontos hangsulyozni, hogy a politikai cselekves mmtazatairol van szo, amelyek 
nem feltetleniil zarjak ki egymast, kiilonosen az elso harom esetben. lgy a 2012- 
20I3-as hallgatoi tiintetesek a civil ethosz mintazatat mutatjak fel, ugyanakkor 
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egy kesobbi idoszakban, az ELTE BTK egyik elfoglalasa soran egyre jellemzobb 
lett az elmenyvezerelt mintazat. Bizonyos szervezetek egyszerre mutatjak fel a 
transzakcionista aktivizmus es az elmenyvezerelt cselekves mintait, lgy a Me- 
nedek Migransokat Segito Egyesiilet, amely celcsoportokra fokuszalo projektek 
gazdaja, ugyanakkor lehetoseget nyujt onkentes munkara is. 

A fenti mintazatok nem szigoruan 2010 utan jelentek meg, azonban ebben az 
idoszakban a baloldali politikai ter fragmentacioja miatt valt egyre vilagosabba 
az egyes aktivizmusok mintainak kiilonbozosege. Ebben a tekintetben kulonosen 
lenyeges az a kozeleti diskurzus, amely a civil szereplok es a partpolitikai kapcso- 
latarol, a lehetseges egyiittmukodesi formakrol, a „rezsimellenzeki mozgalmak” 
felol erkezo emberek aktivitasarol szolt. Az egyes mintak beazonositasa a magyar 
politika alapjan tortent, azonban ezek megjelenese nem kizarolag a hazai politi- 
kaban gyokerezik, hanem a politikai reszvetelt erinto olyan altalanosabb trendek 
kovetkezmenye is, mint a magan- es kozszfera hatarainak elmosodasa, az elmeny- 
vezereltseg, a perszonalizacio es az intezmenyek szerepenek csokkenese. 
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Mobilizacio es demobilizacio — 
tanulsagok a menekiiltkvota-nepszavazas 

kapcsan 

Nyolc evvel a 2008-as ^vizitdijas^ nepszavazas utan keriilt sor ujabb referendumra 
Magyarorszagon: 2016. oktober 2-an az Europai Unio altal javasolt menekiilt- 
elosztasi mechanizmus 1 kapcsan nyilvanithattak velemenyt az allampolgarok, 
A kerdes lgy szolt: „Akarja-e, hogy az Europai Unio az Orszaggyules hozzaja- 
rulasa nelkiil is eloirhassa nem magyar allampolgarok Magyarorszagra torteno 
kotelezo betelepiteset?” A nepszavazast a kormany kezdemenyezte, es mintegy 
betetozese volt a 2015 elejen kezdodo, a menekiiltvalsagot es Magyarorszag fe- 
nyegetettseget kozpontba alllto kormanyzati kampanynak. A Fidesz, valamint a 
kormany nepszavazasi kampanya soha nem latott merteku volt: rekordot dontott 
a kommunikacios koltsegvetes, a telepiileseket elozonlottek a „nem” szavazatra 
biztato plakatok, az olimpiai kozvetiteseket a kvotareferendum hirdetesei sza- 
kitottak meg, a fideszes politikusok, koztlik Orban Viktor folyamatosan napi- 
renden tartottak a kerdest, es apokaliptikus fejlemenyeket josoltak a sikertelen 
nepszavazas esetere. Mivel az orszag 2015-ben megtapasztalta a menektiltek to- 
meges bearamlasat, es az MTI, valamint a kormanykozeli media folyamatosan 
tudositott a bevandorlok okozta (tobbe vagy kevesbe valos) problemakrol itthon 
es Nyugat-Europaban, azt lehetett gondolni - es ezt a kozvelemeny-kutatasok is 
megerositettek — hogy az emberek a menekiiltvalsagot komoly problem!nak tart- 
jak, magukkal a migransokkal szemben pedig novekvo mertekben ellensegesek. 
Nem volt ketseges, hogy a szavazok tobbsege a kormany allaspontjat fogja ta- 
mogatni, a kerdes csak az volt, hogy meglesz-e az ervenyesseghez szixkseges 50%« 
A kormanypolitikusok nyilatkozataibol ugy tunt, ok ebben biztak, es a felmere- 
sek is az ervenyessegi kiiszob koriili reszveteli hajlandosagot josoltak. Raadasul 

1 Az Europai Bizottsag 2015 majusaban tett javaslatot az EU-ba erkezo menedekkerok tagallamok 
kozotti elosztasara azert, hogy a migracios valsag altal leginkabb sujtott tagallamok — elsosorban 
Olaszorszag es Gorogorszag — terhein enyhitsenek. Az EUBeliigyminiszterekTanacsanak 2015. szep- 
tember 22-i dontese szerint 1294 fo kerult volna Magyarorszagra. 
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egy hettel a nepszavazas elott Budapesten bomba robbant, amely ket rendort su~ 
lyosan megsebesitett — azt lehetett hinni, bogy ez megerositi a felelempszichozist. 
A reszveteli arany (44,08%) azonban az 1990 ota lezajlott nepszavazasok reszve¬ 
teli atlaga alatt maradt, raadasul a leadott szavazatokon beliil tobb mint 6%-ot 
tettek ki az ervenytelen voksok. A kormany termeszetesen azt emelte ki, hogy az 
ervenyes szavazatok 98%-a, az osszes valasztopolgar mintegy 40%-a „nem”-mel 
szavazott, es lgy a kormany allaspontjat tamogatta. Ugyanakkor a hazai es nem- 
zetkozi ertekelesek tobbnyire azt hangsulyoztak, hogy a nepszavazas nemcsak 
ervenytelen volt, de a reszvetel messze az ervenyessegi kiiszob alatt maradt, ami 
nemcsak a fentiek ismereteben meglepo, de valoszmuleg a Fidesz varakozasait is 
alulmulta. 

Tanulmanyunkban arra keresstik a valaszt, hogy miert nem volt sikeresebb a 
kormany mozgositasa a kvotaellenes nepszavazasra. A korulmenyek ismereteben 
nem annyira a szavazok, mint inkabb a tavolmaradok motivaciot tartottuk er- 
demesnek a tanulmanyozasra. 2016 novembereben egy rovid kerdoives felmeres, 
valamint fokuszcsoportos kutatas kereteben igyekeztiink rekonstrualni a tavol¬ 
maradok attitudjet es indokait. Azt felteteleztiik, hogy a szavazokat a kormany 
iranti alacsony foku bizalombol es a hatalmon levok iranti gyanakvasbol tap- 
lalkozo valasztoi cinizmus tartotta elsodlegesen tavol, de szerepet jatszhatott a 
valasztoi preferenciak konfliktusa is: bar a migransok elutasitasa nagy, az EU 
tamogatottsaga magas, marpedig a referendumnak volt egy vilagos EU-ellenes ele. 
Mielott azonban eredmenyeinket ismertetnenk, szolunk a kvotareferendum hazai 
kontextusarol, valamint roviden bemutatjuk a nepszavazasokkal kapcsolatos poli- 
tikatudomanyi szakirodalom fontosabb megallapitasait. 

A kv6tan£pszavazas kontextusa 

A nepszavazas intezmenye ellentmondasos viszonyban van a parlamentaris de- 
mokracia mukodesevel, Mikozben a nepszavazast szamos orszagban hasznaljak 
a fontos orszaggyulesi dontesek — pL alkotmanymodositasok — legitimalasara, 
a legtobb helyen ez az intezmeny, kiilonosen annak a „nep” altal kezdemenye- 
zett formaja, vagyis az iniciativa, korlatozas, sot tiltas ala esik* Ennek oka, hogy 
bar bizonyos feltetelek mellett a nepszavazas erositi a demokraciat, az nehezen 
bizonyithato, hogy altalaban jobban lekepezne vagy kozvetitene a „valodi w nep- 
akaratot, mint a parlamentaris demokracia normal mukodese (vo. Korosenyi 
2009). Peldaul mert a nepszavazasokon altalaban kevesebben vesznek reszt, mint 
az orszaggyulesi valasztasokon, es a szavazok megoszlasa is kevesbe reprezenta- 
tiv. Tegytik hozza, hogy minel gyakoribbak a nepszavazasok, annal alacsonyabb 
az atlagos reszveteli arany. Tovabba az iniciativak mogott tobbnyire a megfelelo 
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eroforrasokkal rendelkezo erdekcsoportok allnak, akik a szamukra — es nem fel- 
tetleniil a „nep” szamara — fontos kerdesekben es modon igyekeznek nepszavaz- 
tatni. Azt sem szabad elfelejteni, hogy nepszavazasra egy tobbe-kevesbe bonyolult 
problema igen leegyszerusitett valtozatat lehet csak bocsatani — ezt az egyszeru- 
sitest, a problema elozetes formazasat pedig valakik (akik nem a „nep”) vegzik el. 
Ezert fogalmaz Mark Clarence Walker tigy, hogy a nepszavazast mindig az elit 
hasznalja strategiai celokra, es erosen ki van teve a manipulacio kiilonfele formai- 
nak (Walker 2003). Figyelemre melto peldaul, hogy az autokrata vezetok milyen 
eloszeretettel fordulnak a nepszavazas eszkozehez donteseik legitimalasa celjabol 
(Walker 2003, 3). 

A nepszavazasok tehat nem feltetleniil demokratikusabbak a parlament muko- 
desenel, de ertelemszeruen arra sines garancia, hogy altaluk tartalmi ertelemben 
jobb dontes sziiletik. Eppen ellenkezoleg. Mig az orszaggyulesben legalabbis van 
arra esely, hogy a professzionalis politikusok a szakertoikre tamaszkodva, egy- 
massal es az erdekcsoportokkal vitatkozva, hosszadalmas politikai folyamatban 
megsziiljenek egy differencialt megoldast egy bonyolult problemara, a nepszavaza- 
son leegyszerusitett alternativak koziil valasztanak olyanok, akiknek sem idejuk, 
es feltehetoen kompetenciajuk sines az adott problemaval behatoan foglalkozni. 

A nepszavazas azon formaja, amely valamilyen kozpolitika-alkotast lr elo az 
orszaggyulesnek, kiilonosen problemas. Egyreszt gyakorlati okokbol: a nepszava¬ 
zas csak valamilyen egyszeru kerdesben tud allast foglalni, am egy kozpolitikai 
program vagy egy torveny kidolgozasa soran szamtalan olyan reszletkerdes me- 
riil fel, amelyeket mar nem lehet tijra es ujra nepszavazasra bocsatani. Hogyan 
dontheto el, hogy a vegeredmeny kielegito mertekben megfelel-e a nepszavazason 
hozott dontes eredeti szandekanak? Masreszt stilyos elmeleti kifogasok is felme- 
riilnek az orszaggyulesi kepviselok fiiggetlensegevel es lelkiismereti szabadsagaval 
osszefiiggesben: a nepszavazas olyan dontest kenyszerithet rajuk, amivel ok nem 
ertenek egyet (Kis 2009). 

A manipulacio veszelye es altalaban a kepviseleti demokraciaval valo ellent¬ 
mondasos viszonya miatt sok helyiitt tehat csak a referendum engedelyezett, ami- 
kor is a nepszavazas kiiroja es a kerdes megfogalmazoja az aUamhatalom (orszag- 
gyules, kormany vagy allamfo), es a referendumnak is csak az a fajtaja, amelyben 
az eldontendo kerdes a parlament altal mar meghozott dontes jovahagyasara vo- 
natkozik. Ez esetben tehat a nepszavazas arrol dont, hogy egy-egy fontos kerdes¬ 
ben, mint mondjuk egy nemzetkozi katonai szovetseghez valo csatlakozas, vagy 
az alkotmany modositasa, megerositi-e a parlamenti dontest, tobbletlegitimitast 
biztositva neki, vagy pedig elveti azt. A referendum ezen fajtaja viszonylag keves 
elmeleti es gyakorlati problemat vet fel, mikozben kihasznalja a nepszavazasban 
rejlo legitimacies potencialt, es ilyen modon megfeleloen kiegesziti a kepviseleti 
demokracia normal mukodeset (Kis 2009). 
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A magyar alkotmany, majd az Alaptorveny azonban megengedte, megenge- 
di az iniciativat, amelyre a rendszervaltozas ota negy alkalommal (1989, 1990, 
2004 es 2008), osszesen tiz kerdesben keriilt sor. 2 Ezek felereszben valamilyen 
korabban, az orszaggyules altal hozott dontes elvetesere iranyultak (pL vizitdij, 
korhazi napidij), mig a tobbi valamilyen torvenyhozasi kotelezettseget irt vagy 
irt volna elo a parlamentnek (pL a „negyigenes” nepszavazas kerdes ei vagy a si- 
kertelennek bizonyult nepszavazas a hataron tuli magyarok kettos allampolgar- 
sagar61), A nepszavazasig eljutott kezdemenyezes eken tul voltak olyan esetek is 
(a 2008-as nepszavazasi kezdemenyezes az egeszsegbiztositas privatizacioja el- 
len, vagy a 20I6-os nepszavazasi kezdemenyezes a boltok vasarnapi zarvatartasa 
ellen), amelyek aktualitasukat veszftettek, ugyanis a koz velemenyet erzekelve a 
kormanytobbseg visszavonta a korabbi donteset - itt a kezdemenyezok nepsza¬ 
vazas nelkiil is elertek politikai celjukat. Az iniciativak, fuggetlenul attol, hogy 
a kezdemenyezok mennyire hittek valoban az igazukban, ketsegkiviil politikai 
jatszmak eszkozei es terepe voltak: a niindenkori ellenzek vagy civil aktorok el- 
tek veliik, hogy a hatalmon levok poziciojat, legitimitasat kikezdjek, illetve oket 
bizonyos dontesekre kenyszeritsek, A Fidesz 2010 utan kialakult alkotmanyos, 
majd a 2014 utani majdnem alkotmanyos tobbsege es az ellenzek gyengesege valo- 
szinuleg kozrejatszott abban, hogy az elmult evekben kiilonosen sok nepszavazasi 
kezdemenyezest hirdettek meg. 3 Ezek tobbsege azonban el sem jutott odaig, hogy 
a Nemzeti Valasztasi Bizottsag hitelesitse, vagy nem sikeriilt a megfelelo szamu 
alatrast osszegyujteni. Meglehet, hogy az iniciativak sikertelensege hozzajarult 
a nepszavazassal kapcsolatos ketelyek megerosodesehez, lgy a kvotareferendum 
ervenytelensegehez is, 

A mindenkori reszveteli aranyok es az eredmenyek hu tiikrei voltak az aktualis 
politikai helyzetnek: peldaul 2004-ben a nepszavazas nem volt ervenyes es ered- 
menyes meg a kozvelemenyt lathatoan eroteljesebben foglalkoztato korhazprivati- 
zacio ugyeben sem (a reszvetel vegiil 37%-os volt). Ebben feltehetoen szerepet jat- 
szott a szocialista-liberalis kormany otthon maradasra buzdito ellenkampanya, 

2 1989. november 26.: koztarsasagielnok-valasztas, MSZMP vagyona, munkaheiyi partszervek, 
munkasorseg; 1990. julius 29.: koztarsasagielnok-vilasztas; 2004. december 5.: korbazprivatizacio, 
kedvezmenyes honositas; 2008. marcius 9.: korhazi napidij, vizitdij, felsooktatasi tandij. 

3 Nehany pelda: a vasarnapi boltbezaras ellen tobb kezdemenyezes is indult; Kesz Zoltan fiiggetlen 
parlamenti kepviselo azt szerette volna megkerdezni ncpszavazason, bogy „Egyetert On azzal, bogy a 

nemzeti vagyonrol szolo 2011. evi CXCVI. torveny 2. szamu mellekleteben megbatarozott gazdasagi 

tarsasaggal foglalkoztatasi jogviszonyban alio termeszetes szemely havonta legfeljebb brutto 2 millio 
forint osszegu javadalmazasban reszesulhessen?”; G6gos Zoltan MSZP-s kepviselo azt kerdezte volna 
meg, hogy „Egyetert-e On azzal, hogy az Orszaggyules alkosson torvenyt az allami tulajdonban alio 
termofoldek ertekesitesenek a tilalmarol?”. Volt kezdemenyezes Magyarorszag EU-boi valo kilepeserol, 
a nyugdijjogosultsagokrol, a valasztasi szabalyok modositasarol, Paks boviteserol, az olimpiai palyazat 
beadasarol. 
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2008-ban mar a szavazok 51%-a ment el szavazni, es nagy tobbsegiik az addigra 
erodalodott nepszerusegu es legitimitasu kormany dontesei ellen adta le voksat. 

Referendumra 2016 elott ket alkalommal keriilt sor: 1997-ben a NATO-hoz 
valo csatlakozasrol, mig 2003-ban az Europai Unioba valo belepesrol szavazhat- 
tak a magyar allampolgarok, 4 Ezek megfelelnek a referendumok altalanos ismer- 
veinek: egy-egy fontos, az aktualis kormany politikajan tulmutato jelentosegu es 
az orszaggyules altal eldontendo kerdesben foglaltak allast, szelesebb legitimitast 
biztositva e donteseknek. Jegyezziik meg, hogy nem az orszaggyulesi dontesek 
utolagos jovahagyasarol van szo, hiszen a torvenyhozasi donteseket megeloztek 
a nepszavazasok. Ugyanakkor ez a lenyegen nem sokat valtoztatott, hiszen az 
adott politikai helyzetben tudhato volt, hogy a parlamenti tobbseg hogyan sza- 
vazna. Megis, ezek a referendumok is felvillantjak a nepszavazasok demokratikus 
paradoxonat, es nem mentesek a manipulaciotol sem. A reszvetel ugyanis mindket 
esetben 50% alatt maradt (49 es 46%), es az ervenyesseget csak az biztositotta, 
hogy a NATO-nepszavazas elott a szocialista es liberalis kormanytobbseg modo- 
sitotta az alkotmanyt, az ervenyessegi kuszobot a valasztasra jogosultak 25%- 
anak egyhangu szavazatahoz kotve. 

A 2016-os nepszavazas sok tekintetben kiilonbozott a korabbiaktol. Bar re¬ 
ferendum volt, amelyet a kormany kezdemenyezett, a kezdemenyezes politikai 
kontextusa, a kezdemenyezok valoszinusitheto politikai szandeka, es a nepszava- 
zasra bocsatott kerdes jellege nagyban eltert az elozo referendumok soran tapasz- 
taltaktol. 

A NATO- es az EU-nepszavazas eseten vilagos volt, hogy mirol kell donteni — 
ezek tulajdonkepp a referendumra bocsatando kerdesek tankonyvi peldai. Az 
azonban kevesbe vilagos, hogy a kvotanepszavazas kerdese voltakeppen mirol is 
szolt, es hogy konkretan mi lett volna a kovetkezmenye az igenek vagy a nemek 
gyozelmenek. 5 A nepszavazas utan Orban Viktor az Alaptorveny modositasat 
kezdemenyezte, errol azonban a nepszavazas elott nem beszelt, raadasul a referen¬ 
dum ervenytelen lett, tehat annak eredmenyebol ez kozvetleniil nem eredeztetheto. 

A kampany soran Orban Viktor arrol beszelt, hogy a nepszavazas „felhatal- 
mazast ad ,} a kormanynak, „meger6s^ti ,^ azt az EU-kvota elleni harcban. Tehat 
nem egyszeruen egy konkret dontes meger&siteserol vagy elveteserol szolt, hanem 
altalanosabb politikai tetje volt: a kormany tamogatasarol szolt az ellenzekkel, 

4 1997. november 16,: NATO-csatlakozas; 2003. aprilis 12.: EU-csatlakozas. 

5 Az ellenzek a feltett kerdes alkotmanyossagat is ketsegbe vonta, hiszen Magyarorszag Alaptor- 
venye 8. cikkenek (2) d) szakasza szerint nemzetkozi szerzodesbol eredo kotelezettsegrol nem lehet 
nepszavazast kiirni. A birosagi feliilvizsgalatra iranyulo kerelem nyoman azonban a Kuria ugy dontott, 
hogy „tiltott nepszavazasi targykor jelen iigyben nem all fenn . Felvetheto tovabba, hogy a kerdes ma- 
nipulativ volt, hiszen az EU javaslata nem „betelep^tesr6i ,, , hanem menekultek ideiglenes befogadasarol 
szolt. 
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az EU-val es a migracios valsaggal valo kuzdeltneben. Politikai kommunikacios 
szempontbol ez ertelmezheto cel: a kutatasok szerint a nepszavazasi kampanyok 
soran az aUampolgarok ertekelik a politikai vezetok kepessegeit, merlegelik, hogy 
mennyire jol kezelik a kerdeses iigyet (Semetko—De Vreese et aL 2004). Tegyuk 
hozza, hogy a nepszavazas ilyen tipusu, politikai toke szerzesere es a politikai 
ellenfel gyengitesere valo hasznalata a nepszavazasok hazai torteneteben eddig 
inkabb az iniciativakra volt jellemzo. Nem fer bele Morel (2001) referendumtipo- 
logiajaba sem, aki a fejlett orszagok 1940 es 1998 kozotti nepszavazasi gyakorlatat 
elemezve azt allitja, hogy a referendumok negyfelek: „k6telezoek”, tehat alkot- 
manyban eloirtak (pi, nemzetkozi katonai szovetseghez valo csatlakozas eseten), 
,,problemamegoldok” (a kormanyzo koalicion beliili ellenteteket oldjak fel), „tor~ 
venyhozok” (a parlamentben az eroviszonyok miatt valoszmuleg nem tamogatott 
kozpolitikai javaslat elfogadasat szolgaljak) vagy plebiszcitumok (az allamfo altal 
kezdemenyezett „bizalmi szavazasok”). 

Ugy tunik tehat, hogy a kvotanepszavazas nemcsak a hazai, de a nemzetkozi 
gyakorlat fenyeben is szokatlan jellemzokkel bir. Bizonyos ertelemben meg a ple- 
biszcitumokhoz all a legkozelebb, amennyiben feltessziik, hogy altalanos legitima- 
cios-bizalmi cellal szerveztek. Ezt a celt erthetove teszi, ha emlekeztetiink: 2014 
oszetol kezdve a kormany tobb vereseget elszenvedett. Az internetado ugyeben a 
kormany meghatralni kenyszeriilt a tomegtiintetesek es tiltakozasok hatasara; az 
amerikai kormany kitiltasi botranya Vida Ildikot, a NAV elnoket is erintette, ami 
a kormanyba vetett bizalmat is csokkentette (Bartha—Boda 2016); tovabba 2014 
es 2015 soran harom idokozi valasztast 6 is az ellenzeki jeloltek nyertek, amivel a 
Fidesz elveszitette alkotmanyozo tobbseget a torvenyhozasban. Bar a Fidesz ma- 
radt tovabbra is a legnepszerubb part, tamogatottsaga 2014 oszetol 2015 tavasza- 
ig jelentosen csokkent. 7 A migracios valsag 2015 elejen kezdodo tematizalasaval, 
majd a nepszavazasi kampannyal a Fidesz minden bizonnyal a nepszerusegenek 
csokkeneset igyekezett visszaforditani. 

A politikai okok kdzott termeszetesen ott van az ellenzekkel, megpedig elso- 
sorban a Jobbikkal valo vetelkedes is. A baloldal nem tudott meggyozo es hatasos 
alternativat kinalni a Fidesz migransdiskurzusara. A Jobbik viszont ugy erezhette, 
hogy a Fidesz kisajatitja az idegenellenesseget, amely addig a radikalis jobboldal 
iigyt volt. A Jobbik es a Fidesz kozott lathatoan egyfajta verseny folyik a tekin- 

6 2014. november 23. Budapest, II. sz, egyeni valasztokerulet. Gyoztes: Horvath Imre, MSZP. 
2015. februar 22. Veszprem I. (Veszprem) Kesz Zoltan, az ellenzek altal tamogatott fiiggetlen jelolt. 
2015. aprilis 12. Veszprem 3. (Tapolca) Rig Lajos, Jobbik. Forras: www.valasztas.hu. (Letoltve: 2016. 
12. 16.) 

7 A TARKI adatai szerint mig 2014 juliusaban a Fidesz a teljes nepessegben 38%-os tamogatott- 
sagot elvezett, addig 2015 juliusaban ez az arany lecsokkent 22%-ra. Forras: http:/Av ww *t a£, ki.hu/hu/ 

researcb/elect/index.btml. (Letoltve: 2016. 12. 16.) 
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tetben, hogy melyik part legyen az iigygazda, es ebben a vetelkedesben a Fidesz 
all jobban: 2015 elejetol, a parizsi merenyletektol Orban Viktor napirendre vette 
a migransok problemajat, es az ev folyaman a kormany politikai kommunikacios 
kampanyt folytatott a kerdesben. Bar az orszagban szerte kihelyezett oriaspla- 
katok a menekulteket szolitottak meg, 8 valojaban a magyar allampolgaroknak 
(izentek: egyszerre erzekeltetve a problema sulyat, es a kormany eltokeltseget a 
magyar erdekek megvedese irant. A hatarzar kiepitese mutatta ugyanakkor, hogy 
a kormany nemcsak beszel, hanem cselekszik is. Mindezek az akciok nehez hely- 
zetbe hoztak a Jobbikot, amely nyilvanvaloan helyeselte azokat, es legfeljebb az- 
zal tudta tamadni a kormanyt, hogy nem eleg, amit tesz. A 2015-ben kezdodo 
kormanykampanyra valaszul vetette fel a Jobbik a nepszavazasi temat, es 2015 
oszen alairasgyujtest is kezdett az alabbi kerdes nepszavazasra valo bocsatasarol: 
„Egyetert-e azzal, hogy kvota vagy visszatoloncolas utjan idegen orszagok polga- 
rait ne telepitsek Magyarorszagra?^ A kezdemenyezes azonban vegiil elhalt, es a 
kormany nepszavazasi kezdemenyezese valosult meg, amelyben a Jobbik — jobb 
htjan — tamogatta a kormany allaspontjat. 

Az ervenytelen nepszavazast kovetoen sem csokkent a ket part kozotti iigy- 
verseny. 2016 oszen a Fidesz es a Jobbik vitaba bonyolodott az Alaptorveny mo- 
dositasa kapcsan, miutan Vona Gabor a javaslat tamogatasanak felteteleiil azt 
szabta, hogy a kormany allitsa le az un. letelepedesi kotvenyek arusitasat. A ket 
part kolcsonosen kepmutatassal vadolta egymast: a Jobbik szerint a Fidesz nem 
gondolja valoban komolyan a bevandorlas korlatozasat, hiszen penzert barkit be- 
enged az orszagba, mig a Fidesz szerint a Jobbik, bar tamogatta a kormany nep¬ 
szavazasi kampanyat, valojaban megsem elkotelezett az orszag megvedese irant. 
A Vona Gabor ellen a Fideszhez kozel alio mediaban 2016 oszen indult, valamint 
a Fidesz civil platformjanak tekintheto Civil Osszefogas Forum altal indltott 
lejarato kampany azt mutatja, hogy a Fidesz a Jobbikot tekinti fo ellenfelenek, 
es a menekultkerdesben, amelyet 2015—2016-ban kiemelt kampanytemava tett, 
kiilonosen nem hajlando engedni. 

Osszefoglalva: a 20I6-os nepszavazas formailag referendum volt ugyan, de 
tartalmi, politikai ertelemben kulonbozott a tipikus referendumtol es a hazai 
elozmenyektol egyarant. Bizonyos ertelemben a plebiszcitumhoz hasonlit a leg- 
jobban. Nem egy egyertelmu dontes megerositeserol vagy elveteserol szolt, es nem 
volt vilagos, hogy milyen kozpolitikai, jogi vagy politikai kovetkezmenyekkel jar 
a nemek vagy az igenek gyozelme. A nepszavazas sokkal inkabb ertelmezheto 
egy olyan politikai kampany elemekent, amelynek celja a kormany es a Fidesz 

8 Az egyseges kek hatteru oriasplakatokon olvashato szovegek az alabbiak vokak: „Ha Magyaror- 
szagra jossz, be kell tartanod a torvenyeinked ,, J „Ha Magyarorszagra jossz, nem. veheted el a magyarok 
munkajatf „Ha Magyarorszagra jossz, tiszteletben kell tartanod a kulturankatF 
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nepszerusegenek visszaszerzese, a kormanyzokepesseg felmutatasa, az allampol- 
gari tamogatas megszerzese, es mindezzel — termeszetesen — a politikai ellenfelek 
gyengitese. Tovabbi cel lehetett a helyi kampanystabok mukodokepessegenek tesz- 
telese, a szimpatizansok megerositese, valamint a 20I8-as orszaggyulesi valasz¬ 
tas egyik kampany temajanak es az ehhez kapcsolodo iigygazdaszerep rogzitese. 
A nepszavazasoknak ugyanis van kognitiv megerosito, tematizacios (priming) ha¬ 
tasa; temajuk mint fontos tema rogzulhet a kovetkezo valasztasok soran (Dono¬ 
van—Tolbert—Smith 2009). Tegyiik mindehhez hozza, hogy a menekiiltvalsagban 
jatszott szerepevel Orban Viktor kilepett az europai politika szinpadara (lasd 
Illes, Korosenyi es Metz tanulmanyat a jelen kotetben). Ezen politikai celok meg- 
valositasahoz viszont az kellett, hogy a nepszavazason minel tobben vegyenek 
reszt, minel tobben a kormany allaspontjat tamogassak, es idealis esetben a nep¬ 
szavazas legyen ervenyes es eredmenyes. 

Nepszavazasi mobilizAcio ES DEMOBILIZACIO 

A fentiek szerint sejtheto, hogy Orban Viktornak es a Fidesznek fontos volt, 
hanyan vesznek reszt a nepszavazason. Az igazi bizonytalansag ugyanis nem az 
eredmenyesseg, hanem az ervenyesseg kapcsan meruit fel, 9 A kozvelemeny-kutata- 
sok egyertelmuen jeleztek, hogy a kormany 2015—2016-os kampanya elerte celjat: 
az emberek elutasitobbak lettek az idegenekkel, a terrorveszelyt, a migracios val- 
sagot komoly problemanak tartottak, es elutasitottak az EU javaslatat a menekiil- 
tek kvotak szerinti elosztasarol. 10 Ugyanakkor, mivel a Fidesz a 20ITes Alaptor- 
venyben a nepszavazasok ervenyessegi korlatjat a korabbiakhoz kepest megemelte, 
es a szavazasra jogosult allampolgarok tobb mint felenek ervenyes szavazatahoz 
kototte, ketseges volt, hogy elegen elmennek-e, hiszen az 1989 ota tartott nepsza¬ 
vazasok koztil mindossze ketto eseteben haladta meg a reszvetel az 50%-ot (az 
I989-es „negyigenes ,> es a 2008-as vizitdijas nepszavazason; megjegyzendo, hogy 
a vizitdijas nepszavazas eseteben az 50,51%-os reszvetel epphogy meghaladta az 
ervenyessegi kuszobot). 

Melyek voltak azok a tenyezok, amelyek alapjan magas reszvetelt lehetett prog- 
nosztizalni? 

9 Orban Viktor kozvetlemil a nepszavazas elott adott interjujaban ugyan mar arrol beszelt, hogy 
a reszveteli arany nem fontos, azonban ez eles eilentetben all a korabbi nyilatkozataival. 

10 Lasdpeldaul a TARKI es a Median vizsgalatait a temaban: http://www.tarki.hu/hu/news/20I6/ 
kitekint/20I60330_pressreiease.pdf vagy http://median.hu/object.c38fa2c9-5bc2-40c9-ae38-bab5I5 

a5fI72.ivy. (Letoltve: 2016. 12. 16.) 
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I. Eroforrasok 

Nepszavazasok eseteben is kimutattak azt az intuitive is valoszinunek latszo osz- 
szeftiggest, hogy pozitiv kapcsolat van a szavazas eredmenye es a kampany so¬ 
ran felhasznalt eroforrasok kozott (Munoz—Guinjoan 2013). A kommunikacio 
es a kampany intenzitasa es a mobilizacios erofeszitesek novelik a szavazason 
valo reszvetelt. Nos, a kvotanepszavazas eseteben pontos adatokkal nem rendel- 
keziink, de tudhato, hogy a kormany es a Fidesz hatalmas eroforrasokat mozgo- 
sitott a kampany soran. A „nem” szavazatra buzdito plakatok az orszag minden 
telepulesen nagy szamban voltak jelen, es kampanyhirdetesek tomege jelent meg 
a mediaban is. Becslesek szerint 10 milliard forintot boven meghalado forrast is 
elkolthettek a kampany soran, ami a nepszavazast a legdragabb hazai valasztassa 
teszi, de ami mellett a brit „Brexit” nepszavazasi kampany osszes koltsege is el- 
torpiil. 11 Mindemellett a fideszes politikusok es maga Orban Viktor is folyama- 
tosan napirenden tartottak az iigyet, es szavazasra buzditottak. Ezzel szemben 
az ellenzek ellenkampanya korlatozott es erotlen volt, es a szavazas elotti utolso 
napokra-hetekre korlatozodott. A fokuszcsoportos kutatasunk (lasd alabb) soran 
is ez volt az altalanos velemeny azzal a megszoritassal, hogy sokan hallottak a 
Magyar Ketfarku Kutya Part szatirikus ellenkampanyarol. 

2. Negativ iizenetek, konfliktus 

Tobb kutatas is ramutatott a negativ iizenetek es a konf liktus mobilizacios hata- 
sara. Kahn es Kenney (1999) szerint a szavazok kiilonbseget tudnak tenni celtalan 
„sardobalas” es informacios ertekkel biro negativ kampanyiizenetek kozott. Az 
elozo csokkenti a szavazason valo reszveteli hajlandosagot, am az utobbi noveli. 
Martin (2008) szerint a negativ informaciok, a problemak tematizalasa n5ve- 
li az allampolgari erdeklodest a koziigyek irant, a valasztasi reszvetelt szintugy, 
Ugyanilyen hatasa van a fenyegeto, nemkivanatos politikai alternativa potencialis 
bekovetkezesenek. A konfliktusrol szolo hireknek ugyancsak pozitiv mobilizacios 
hatasa van (Schuck—Vliegenthart—De Vreese 2016). A kvotanepszavazas pedig 

11 http://hvg.hu/itthon/20I60922_A_vaiasztasL_kampanynal_is_tobbet__kolt__a__kvotakampany- 
ra_a_kormany. Letoltve: 2016. 12. 04. A kormany hivatalos tajekoztatasa szerint a kvotanepszavazas 
kampanyara 8,6 milliard Ft-ot koltottek. Ez a 2014-es valasztas hivatalos Fidesz-kampanykoltesenek 
kilencszerese, ami az aranyokat mutatja. Ugyanakkor fiiggetlen civil szervezetek, igy a Transparency 
International szamitasai szerint a partok minden valasztas soran joval tobbet koltenek a hivatalos ke- 
retnel. https://pcblog.atlatszo.hu/20I6/I2/l5/hiheto-kilencszer-annyi-penz-ment-a-kvotaellenes-nep- 
szavazasi-kampanyra-mint-a-Fidesz—KDNP-20I4-es-pariamenti-valasztasi-kampanyara/ Letoltve: 2016. 
12. 16. 
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lenyegileg konfliktusra epult Magyarorszag es az EU, Magyarorszag es a bevan- 
dorlok kozott. A kormany kommunikacioja osszekapcsolta hazank migracios fe~ 
nyegetettseget az allitolag rossz EU-dontes es altalaban az EU altali fenyegetett- 
seggek A kampany soran a terrorveszely is elokertilt, aminek kuionos sulyt adott 
a referendum elott egy hettel robbano, es ket rendort stilyosan megsebesito bomba 
(bar el kell ismerni, hogy a politikusok visszafogottan nyilatkoztak az tigyben, es 
nem erositettek ra a terrordiskurzusra). Az allampolgarok szavazatukkal mind- 
ezen veszelyek es fenyegetettsegek ellen foglalliattak allast. 

3* Informaciok es media 

A valasztasok es a nepszavazasok eredmenyet is befolyasolja, hogy az allampol¬ 
garok milyen informaciokhoz jutnak a mediabol (De Vreese—Semetko 2004). 
Bar nem all rendelkezesiinkre reszletes midia-tartalomelemzes, a tapasztalatok es 
a szorvanyos elemzesek 12 alapjan, valamint a hazai mediapiac sajatossagai miatt 
nagy biztonsaggal alii that 6, hogy a mediat a kormanyallaspont es a menekult- 
kerdes problemai uraltak. A kormanyallaspont ugyanis nemcsak a kozszolgalati 
adokban jelent meg: az MTI ingyenes hireit szamos kereskedelmi medium atve- 
szi. A bulvarmedia egy resze ^ ,kormanyk6zel^nek ,, mondhato, masik resze viszont 
tipikusan apolitikus, vagyis ha a kormanyoldal allaspontjat nem is kozvetiti, az 
ellenerveknek sem ad teret (vo. Boda et al. 2014). 

4. A nepszavazas kettos mobilizalo hatasa 

Mivel a kampanyba a Fidesz es Orban Viktor szemelyesen is erosen „beleallt” 
raadasul a Jobbik is a reszvetelre buzditott, varhato volt, hogy a Fidesz es a Jobbik 
szimpatizansai nagy aranyban el fognak menni szavazni. Marpedig e ket part sza- 
vazotabora a teljes nepesseg mintegy tobb mint 40—45%-at tette ki 2016 oszen. 
Ugyanakkor a nepszavazasokon valo reszvetel mintazata hazai (Tardos 2009) es 
nemzetkozi (Donovan et al. 2009) adatok szerint is elter az orszaggyulesi/elnoki 
valasztasokon valo reszveteletol. A nepszavazasokon nagyobb szamban jelennek 
meg azok az egyebkent politikailag kevesbe aktiv vagy a szokasos valasztoi jellem- 
zokkel kevesbe jol leirhato emberek, akik szkeptikusak a partokkal es a „nagypo- 
litikavar szemben, am konkret iigyekben hajlandoak allast foglalni. A kormany 

12 A Mertek Mediaelemzesi Muhely szerint a kozszolgalati hiradok a nepszavazast megelozo na- 
pokon kiegyensulyozatlan, egyoldald kozvedteseket adtak, amelyeket az elemzok (J kampanyliirad6- 
zasnak” neveznek. Lasd http:24nertek.eu/jelentesek/szuroproba-7-kampanyhiradozas (letoitve: 2016. 
12. 16.). 
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kommunikacioja igyekezett a menekultvalsagot nemzeti iigynek bemutatni, lgy 
varhato volt, hogy a partelkotelezett szavazok mellett nagy szamban megjelennek a 
kevesbe elkotelezett, am a bevandorlas problemajat sulyosnak tarto allampolgarok. 

A nepszavazason azonban a reszveteli arany (belfdldon 43,91, osszessegeben 
44,08%) az 1990 ota lezajlott nepszavazasok reszveteli atlaga alatt maradt, ra¬ 
adasul a leadott szavazatokon beliil tobb mint 6%-ot tettek ki az ervenytelen vok- 
sok. Mivel ez utobbi arany messze meghaladja a szokasosat, sejthetfi, hogy sokan 
tudatosan, es egyes ellenzeki partok ervenytelen szavazasra vagy tavolmaradasra 
buzdito kampanyat kovetve szavaztak lgy. 13 

Hogyan magyarazhato ez az alacsony reszvetel, amely az elorejelzeseket is 
jelentosen alulmulta? 14 Kutatasunk ezen kerdes megvalaszolasara iranyult, es az 
alabbi felteveseket vizsgalta. Fontos megjegyezni, hogy hipoteziseink nem egy- 
mast kizaroak: tobb oka is lehetett - es eredmenyeink szerint volt is - annak, 
hogy nem mentek el tobben szavazni. 

5. Politikai cinizmus es a „tultolt kampany' 

A nemzetkozi szakirodalom politikai cinizmusnak nevezi a politikabol valo kiab- 
randulas es bizalomvesztes jelenseget, amely a politikatol valo elfordulassal es ala¬ 
csony politikai aktivitassal jar (Agger—Goldstein—Pearl 1961), A kutatasok szerint 
a politikai cinizmust novelheti az tin. strategiai kommunikacio, amely a politika 
versenyszeruseget, az egyes aktorok varhato poziciojat, szemelyes stilusat vagy nep- 
szeruseget hajszolo donteseit emeli ki (De Vreese 2004; Elenbaas-De Vreese 2008). 
Allaspontunk szerint a politikai cselekvest nagymertekben meghatarozza az a hit, 
hogy a politika valahogyan a kozjot szolgalja (vo. Boda 2012), Feltevesunk, hogy a 
kormanyzat mindent elborito, tiilzott, pestiesen szolva „tultolt kampanya vissza- 
(itott: gyanakvast ebresztett a hatalmon levok motivaciojaval kapcsolatban, novelte 
a cinizmust es demobilizalt, kulonosen a politikailag kevesbe elkotelezett szavazok 
koreben. A mediahatas tehat negativba fordult, es nem tudott ervenyesiilni a nep¬ 
szavazasok potenciahs mozgosito ereje a politikailag kevesbe elkotelezett allampol¬ 
garok iranyaban, 

13 A baloldali ellenzek nem folytatott egyseges kampanyt. Az MSZP, a DK, az Egyiitt es a PM 
a tavolmaradasra, a Fodor Gabor vezette Magyar Liberalis Part igen szavazatra biztatott. Az LMP 
nem foglalt allast. Ervenytelen szavazast egyedtil a Magyar Ketfarku Kutya Part propagalt, de mint 
emlitettuk, szatirikus kampanya az oriasplakatokon es az interneten keresztiil is sokakhoz eljutott. 

14 A Republikon szeptember 30-an 51%-os biztos reszvetelt mert (lasd http://republikon.hu/ 
elemzesek,-kutatasok/160930-nepszavazas-kutatas.aspx, letoitve 2016. december 16-an), augusztus 
vegen a Publicus 53%-ot (lasd: http://www.publicus.hu/blog/kvotanepszavazas_novekvo_idegenelIe- 
nesseg_valtozatlan_reszveteli_szand/, letoitve 2016, december 16-an). 
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HL A tavolmaradok tulzottnak tartottak a kormany nepszavazasi kam- 
panyat. 

H2. A nepszavazas nem tudta megszolitani a politikailag kevesbe elkotele- 
zett allampolgarokat. 

6. A nepszavazas iizenete konfliktusba keriilt 
az EU-parti attitudokkel 

A nepszavazasi kampany iizenete nem volt teljesen vilagos. Ez a homalyossag egy- 
felol persze tag kereteket adott a kormanynak is az ugy megfogalmazasat illetoen: 
a kampanyban szo volt a bevandorlasrol, a bevandorlok okozta problemakrol, a ter- 
rorveszelyrol, az EU keptelensegerol a problema kezelesere, a kvotamechanizmusrol 
mint rossz dontesrol, es altalanosabban a magyar erdekek vedelmerol az EU-val es 
a bevandorldkkal szemben. Ugy tunhetett, a nepszavazas egy egesz problemahai- 
mazra ad valamilyen valaszt. Ugyanakkor ugy veljiik, az EU-ellenes iizenetek ossze- 
utkoztek a magyarok szeles koru EU-partisagaval, hiszen a kulonbozo felmeresek- 
bol tudhato, hogy a megkerdezettek 75-80%-a egyetert hazank EU-tagsagaval. 15 

H3. A tavolmaradok kozott szignifikansan erosebb az EU-partisag, mint a 
szavazok kozott. 


7. A nepszavazas tetje nem volt teljesen vilagos 

A kampany tizenetenek fokuszalatlansaga miatt a nepszavazas tetje talan nem 
volt kellokeppen vilagos. Az sem zarhato ugyanakkor ki, hogy a bevandorlas- 
problemat az emberek nem tartottak valoban fontos problemanak. A Median 
felmerese alapjan 2015 folyaman ugyan szinte a semmibol a menekultvalsag lett 
a legfontosabb problema a megkerdezettek szerint, 16 azonban 2016 szeptembere- 
ben a megkerdezettek mar az egeszsegiigy helyzetet emlitettek mint legfontosabb 
problemat, es csak ezutan kovetkezett a menekultvalsag. 17 Az sem kizarhato to- 
vabba, hogy ha valaki aggodik is a menekultvalsag miatt, a nepszavazast ettol meg 
tarthatja nem megfelelo eszkoznek a problema kezelesere. Ha a migransvalsag 
valodi problema lenne, akkor azt varhatnank, hogy az altala erintett megyekben 
magasabb lesz a reszvetel. Azt feltetelezziik, hogy ez nem lgy volt. 

15 A jelen kutatas kereteben vegzett felmeies szerint a megkerdezettek 77%-a Magyarorszag 
EU-tagsaga mellett szavazna. 

16 http://median.hu/object.c38fa2c9-5bc2-40c9-ae38-bab5I5a5fI72.ivy. 

17 http://444.bu/20I6/l2/l5/kvotanepszavazas-utan-megint-a-korrupciot-tartjak-tobben-sulyos- 
problemanak 
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H4. A tavolmaradok szerint a nepszavazasnak nem volt valos tetje. 

H5. A menekultvalsag altal kozvetlenul erintett telepiileseken es megyekben 
nem volt az atlagosnal magasabb a nepszavazasi reszvetel. 

Hipoteziseinket egy 2016 novembereben elvegzett reprezentativ kozvele- 
meny-kutatas adatain teszteltiik. 18 Felhasznaltuk tovabba a Nemzeti Valasztasi 
Iroda altal mukodtetett www.valasztas.hu oldal hivatalos adatait. Vegul, harom 
fokuszcsoportos vizsgalat is keszult annak erdekeben, hogy a motivaciokat fino- 
mabb eszkozokkel is lehessen elemezni. A fokuszcsoportos kutatas termeszetesen 
nem alkalmas hipotezistesztelesre, de ugy veljiik, eredmenyei hasznos es erdekes 
adalekokkal szolgalnak a kerdes jobb megertesehez, tovabba plauzibilisebbe is te- 
hetik hipoteziseinket. 

Eredmenyek 

Az eredmenyek bemutatasat a nepszavazas valos reszveteli aranyainak elemzesevel 
kezdjiik. A Nemzeti Valasztasi Iroda altal kozreadott adatok koziil elemzesiink- 
ben kizarolag a belfoldi szavazokra vonatkozoakat hasznaljuk, Ennek oka, hogy a 
Zavecz Research altal keszitett minikutatas ertelemszeruen csak oket tudta elerni, 
sem a kiilhoni levelben szavazokat, sem a kiilfoldon dolgozo/tanulo kovetsegeken 
szavazokat nem tudta lekerdezni, A teljes, osszes valasztopolgarra es a belfol¬ 
di szavazokra szamitott reszveteli adatsorban van ugyanakkor nemi kiilonbseg 
(44,08 vs. 43,9I%). 19 Fokuszunk tehat az osszes, lehetseges valasztopolgarhoz ke- 
pest nemikepp szukebb. 

Az I. tablazatban osszefoglaltuk a 2016. oktober 2-i nepszavazas legfonto¬ 
sabb reszveteli adatait megyei szinten. Legmagasabb, 50% feletti reszvetel Vas 
es Gyor-Moson-Sopron megyeben, mig a legalacsonyabb, 40% alatti Budapesten 
volt. Lenyegesen az orszagos atlag alatti szinten talalhato meg Baranya megye 
reszveteli atlaga is (40,74%). 

Abogy azt fentebb jeleztiik, a hazai (Tardos 2009) es nemzetkozi (Donovan 
et al. 2009) szakirodalom szerint a nepszavazasi reszvetel elter az orszaggyulesi/ 
elnoki valasztasokon valo reszveteletol. A nepszavazasokon nagyobb szamban je- 
lennek meg azok az egyebkent politikailag kevesbe aktiv vagy a szokasos valasz- 
toi jellemzokkel kevesbe jol leirhato emberek, akik szkeptikusak a partokkal es a 

18 A lekerdezest a Zavecz Research Intezet vegezte. A minta az orszag felnott nepesseget nemi 
bovatartozas, eletkor, iskolai vegzettseg es a lakohely telepuiestipusa szerint reprezentalja, es 1000 fo 
szemelves megkerdezesevel kesziik. 

19 A levelben szavazo kiilhoni allampoigarok reszveteli aranya 47,47%, a kiilkepviseleteken sze- 
melyesen szavazok aranya 83,34% volt, azonban ez utobbi esetben a regisztralt allampoigarok szama 
mindossze II 231 fo volt, ferdekessegkeppen megemlitjuk, bogy messze a legtobben, I327-en London- 
ban regisztraltak a n£vjegyzekben. 
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„nagyp°litikaval”. Tardos Robert jelzett cikkeben arra utal, hogy a magyarorsza- 
gi nepszavazasi adatok leginkabb a lokalis szavazasok, azaz az onkormanyzati 
valasztasok mintazataira hasonlitanak (Tardos 2009, I4I-I43). Az. I. tablazat 
tartalmazza a magyarorszagi osszes valasztasi esemeny (elso fordulojanak) resz- 
veteli adatait. Mmden reszveteli tipust megyenkent atlagoltunk, majd megneztiik 
a 2016. oktoberi nepszavazason megjelentek aranyanak es a ktilonbozo reszveteli 
tipusok aranyanak kiilonbseget. Ha a kiilonbseg oszlop negativ elojelu volt, az 
azt jelentette, hogy az adott megyeben magasabb volt a reszveteli arany oktober- 
ben, mint a korabbi nepszavazasok, orszaggyulesi, onkormanyzati valasztasok es 
EP-valasztasok reszveteli atlaga. Nepszavazasi atlag oszlopbol kettot is keszitet- 
tunk.^ Ennek oka, hogy az 1990. julius 29-i, a koztarsasigi elnok megvalasztasi 
modjarol megrendezett nepszavazason extrem alacsony volt a reszveteli arany (or- 
szagosan 13,98%, de volt olyan megye, ahol a reszvetel eppen csak elerte a I0%- 
ot). Miutan ez a nepszavazas teljesen eltero mintazatot mutatott az azt megelozo- 
t°l “ az azt kovet6ekt6l egyarant, ezert modszertanilag indokoltnak lattuk, hogy 
olyan atlagot is alkalmazzunk, amelyben nines benne ez a kiugro eset. 

A kapott eredmenyek azt mutatjak, hogy a kotelezo menekiiltkvotakrol sz6l6 
nepszavazas legkevesbe sem hasonlit az orszaggyulesi valasztasok, valamint az 
EP-valasztasok reszveteli mintazataira. Az elobbitol lenyegesen alacsonyabb, a 
masodiktol lenyegesen magasabb minden megyeben. Mindket esetben Budapes- 
ten a legnagyobb az elteres oly modon, hogy az atlagok alapjan, a fovarosban az 
orszaggyulesi es az EP-valasztasokon is erdemben magasabb reszvetelek voltak az 
elmult 25 evben. 

A 2016. oktober 2-i nepszavazas reszveteli mintazata a korabbi nepszavazasok 
es a helyi, onkormanyzati valasztasok reszveteli aranyainak felel meg leginkabb. 
Ha az osszes nepszavazast vizsgaljuk, akkor Baranya megye is Budapest kivete- 
level mindeniitt nemikepp magasabb volt, mint a nepszavazasi atlagok, viszont, 
ha kivessziik a nepszavazasi reszveteli atlagokbol az extrem alacsony 1990-est 
(A koztarsasagi elnok valasztasarol), a kiilonbsegek a legtobb esetben kisebbek 
lesznek, vagyis a 2016-os kvotanepszavazas belesimul a szokasos nepszavazas! 
reszvetelek mmtazataba. Az elteres ebben az esetben is Budapesten es Baranya 
megyeben a legnagyobb, oly modon, hogy mindket helyszinen altaliban maga¬ 
sabb szokott lenni a megjelenesi arany, mint volt 2016. oktober 2-an. A buda- 
pesti extrem alacsony r&zvckel mogott a magunk reszerol tudatos magatartast 
felteteleziink, amely osszefiiggesben lehet egyreszt a politikai affinitas atlagosnal 
magasabb szintjevel, masreszt a baloldali partok eras budapesti beagyazottsagaval. 

Az onkormanyzati valasztasok reszveteli atlagahoz kepest - nehany kiveteltol 
eltekintve — a kvotanepszavazaskor inkabb hajszalnyival alacsonyabb volt a meg- 
jelenes. Elso rinezesre azt mondhatjuk, hogy Tardos Robert hipotezise igazolha- 
to. Ugy tunik, hogy az egesz orszagot tekintve a vizsgalt nepszavazason mintha 
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Z. dbra. A menekultvalsag altal erintett telepulesek es regiok 



Forras: http://24.hu/kozelet/20I5/09/l8/itt-egy-terkep-a-magyarorszagi-menekultvalsagrol/ 


tenylegesen kevesse ervenyesiilt volna a „nagypolitikai^, maskeppen partpolitikai 
szempont — ami az orszaggyulesi es az EP-valasztasok jellegzetessege —, es tenyle¬ 
gesen mintha a helyi lakossagot mozgatta volna meg jobban az ugy. 

Temank szempontjabol erdemes kuldn is megvizsgabii azokat a megyeket, 
amelyek tenylegesen erintettek voltak a menekultkrizis honapjaiban, A 2015. evi 
nyari, kora oszi stilyos menekultkrizis — a sajto altal keszitett osszeallitas alapjan — 
ugyanis kozvetleniil nehany telepiilest erintett Magyarorszagon. Ezek a telepu¬ 
lesek leginkabb a deli hatar menten helyezkednek el. Az emlekezetes, spontan 
vonulasok kezdopontja Roszke es kozvetlen kornyezete, kozeppontja Budapest (a 
VIII. keriilet — Keleti palyaudvar es II. Janos Pal papa ter), vegpontja pedig He- 
gyeshalom, az osztrak-magyar hataratkelo volt (kesobb a tranzitirany attevodott 
a szerb hatartol a horvat es reszben a szloven hatar iranyaba). Ha valahol, ezekben 
a megyekben, es kozvetleniil ezeken a telepiileseken lehetett valos tetje a nepszava- 
zasnak. Az ott elok szemelyesen tapasztalhattak meg a menekultvalsag kovetkez- 
menyeit. Az erintett megyek tehat, mindenekelott Csongrad, majd Baranya, illetve 
Somogy es Zala, kisebb reszben Fejer, Vas, illetve Bacs-Kiskun es Hajdu-Bihar, a 
kimeneteli oldalon pedig Gyor-Moson-Sopron megye. 

A kozvetleniil vagy inkabb erintett megyek mindegyikeben - Baranya megye- 
tol eltekintve - magasabb volt a reszvetel a kvotanepszavazason, mint a korabbi, 
osszes nepszavazas atlagaiban, ha azonban a szukitett nepszavazasi reszveteli at¬ 
lagot vizsgaljuk, korantsem ilyen egyertelmu az eredmeny. A legkozvetlenebbiil 
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erintett Csongrad, Baranya, Somogy megyekben a szokasoshoz kepest 2016 ok- 
tobereben — eltero mertekben ugyan, de - alacsonyabb volt a reszvetel, mig Zala 
megyeben hajszalnyival magasabb. 

Az onkormanyzati valasztasokhoz viszonyitva meg kevesbe egyertelmu az osz- 
szefugges. Mig Baranyaban es Somogy megyeben erdemben alacsonyabb volt a 
reszvetel, addig Csongrad megyeben szinte pontosan az onkormanyzati valaszta- 
sok atlagaira hasonlit a menekultkvotakrol szolo nepszavazas reszveteli mintazata. 

A rendelkezesre alio adatbazis lehetove teszi a telepulesszintu osszehasonlltast 
is. A korabeli sajto hirei alapjan azonositottuk azokat a telepiileseket, amelyek a 
leginkabb erintettek voltak a menekiiltkrizisben. Ebben az esetben azonban — an- 
nak erdekeben, hogy a leheto legkevesbe kelljen aggregalni az eredmenyeket - nem a 
korabbi reszvetelekhez hasonlitunk, hanem a megyen beliili eredmenyekliez. Pozitiv 
volt a kiilonbseg oszlopa, ha a menekiiltvalsagban erintett kozsegben/varosban tob- 
ben mentek el, mint a megyeben vagy a hasonlo tipusu telepiileseken. 

A menekiiltvalsagban kozvetleniil erintett telepiilesek eredmenyei nem mutat- 
nak egy iranyba. Vannak olyan telepiilesek, amelyeknel a reszvetel magasabb a 
megyei reszveteli atlagnal (pi Martonfa, Gyekenyes, Zakany, Sormas, Vamossza- 
badi), mig masoknal lenyegesen alacsonyabb, mint a megyei atlag (pL VIII keriilet, 
Szeged, Nagykanizsa), vegiil pedig olyan telepiilesek is lathatok a 2. tablazatban, 
amelyek szinte pontosan a megyei reszveteli atlagot „hoztak ,, 2016. oktober 2-an 
(pi. Magyarboly, Kormend, Debrecen). A tisztanlatas erdekeben az osszehason¬ 
lltast az adott megyen beliili hasonlo telepiilesek atlagaival is erdemes megtenni 
abban a remenyben, hogy lgy pontosabban lathatok a reszveteli tendenciak. A kiva- 
lasztott 21 telepiilesbol 13-ban az adott megye hasonlo telepiileseinek atlagaitol ki- 
sebb reszvetel rogzitheto, 8 eseteben viszont magasabb. A menekiiltvalsag altal leg- 
jobban erintett ot telepiiles (Budapest VIII. keriilet, Roszke, Asotthalom, Szeged, 
Hegyeshalom) eseteben viszont a valtozas egy iranyba mutat: ezeken a telepiilese¬ 
ken a megye hasonlo meretu es jogallasu telepiileseihez kepest alacsonyabb volt a 
2016. oktober 2-i nepszavazason valo reszvetel. Igaz ugyanakkor, hogy az orszagos 
reszveteli aranynal viszont - a VIII. keriilet es Szeged kivetelevel - magasabbak a 
megjelenesi aranyok. 

Osszessegeben a reszveteli adatok igazolni latszanak H5 hipotezist: meg a mene- 
kiiltproblema altal erintett telepiilesek, megyek reszvetele sem lenyegesen magasabb. 
Ez vagy azt jelenti, hogy a migracio altal erintett regiokban sem tartjak azt nagyobb 
problemanak, mint mashol, vagy azt, hogy az allampolgarok a nepszavazast nem 
lattak alkalmasnak a problema kezelesere. Mindenesetre nem a menekiiltek tenyle- 
ges jelenletebol kovetkezett a reszvetel vagy az otthon maradas dichotomiaja kozotti 
valasztas. 

Elemzesiink masodik reszeben a mar tobbszor emlitett minikutatas eredme- 
nyein keresztiil vizsgaljuk felallitott hipoteziseinket. 
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Kvalitativ kutatasi eredmenyek 

A 2016. oktober 28-an es 29-en keszitett 3 fokuszcsoportos beszelgetes soran a 
Zavecz Research munkatarsainak segitsegevel olyan szemelyeket kerdeztunk meg 
Budapesten es Szegeden, akik vagy nem vettek reszt a nepszavazason, vagy el~ 
mentek ugyan, de ervenyteleniil szavaztak. 20 A kvalitativ technikak nem igazan 
alkalmasak hipotezisek tesztelesere, hiszen nem szamszerusithetok, de arra igen, 
hogy egyreszt segitsek a hipotezisek megfogalmazasat, masreszt hozzajaruljanak 
a hipotezisekkel kapcsolatos lakossagi attitudok feltarasahoz. 

A fokuszcsoportos beszelgeteseken a nepszavazas ervenytelensegenek 3 fo 
okat fogalmaztak meg a beszelgetotarsak: 

1. a nepszavazas hiteltelensege es ehhez kapcsolodoan az, hogy a nepszavaza- 
son feltett kerdesre nem adhato jo valasz: 

„nem volt tetje\ }J kihuztdk a tetet aloluk Brusszelben” „arnyekboksz” 

2. altalanos politikai erdektelenseg uralkodik az orszagban, elfasultak az em- 
berek; 

„az en szavazatom ugysem szamit" „azt is lehetett tudni , 
hogy akarmi is lesz az eredmeny, modositjdk az Alaptorvenyt” 

3. a fennallo rendszer (helyesebb itt a rezsim szo hasznalata, lasd Korosenyi 
2015) kritikaja: 

„nem akartam Orbdnt tdmogatni a reszvetellel” 

„nem akarok asszisztdlni a celjaikhoz " 

„uzenni akartam a kormdnynak } hogy 6 is megtrtse )} 

A fovarosi tavolmaradok koreben jelent meg az okok kozott „az otthon mara- 
das nem mas, mint az Europai Unio melletti kiallas^ narrativaja, valamint koriik- 
ben hangsulyoztak leginkabb a tetnelkuliseget: 

„EU"parti vagy ok ) es ezt leginkabb azzal tudtam a magam szdmdra igazolni } 
ha nem veszek reszt egy hamis kerdesfelteves igazoldsaban”; 

„semmi ertelme nem volt ; mindegy, mi az eredmeny } nem befolyasol semmit )} ; 

Jelesleges volt } a kormdny e nelkiil is azt csinal } amit akar " 

A szegedi passziv valasztok a nepszavazast egyfajta elorehozott valasztasnak 
es nem nepszavazasnak fogtak fel, amiben nem akartak reszt venni. Ebben a 
„jatszmaban az otthon maradasukkal akartak a kormany ellen szavazni. Visel- 
kedesiiket leginkabb az alabbi ervekkel tamasztottak ala: 

20 A fokuszcsoportos beszelgetesek specifikaciojat lasd a mellekletben. 
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}) Ez egy elorehozott vdlasztds volt } de csak a Fideszre lehetett szavazni } 
rajuk nem akartam } mert nem szeretem oket } inkdbb otthon maradtamA 

„Aki az ellenzekre szavaz } az otthon maradt }> . 

A kampanyrol a tavolmaradok es az ervenyteleniil szavazok is elmondtak, hogy 
annak lenyeget nem a menekiiltek jelentettek, igazan nem is volt tetje a nepszava¬ 
zasnak, sokkal inkabb a Fidesz belpolitikai celjait, erejenek aktualis demonstracio- 
jat szolgalta, egyfajta foprobaja volt a kovetkezo parlamenti valasztasnak. Egyse- 
ges volt a velekedes azzal kapcsolatban is, hogy a kampany meretet eltulzottnak 
iteltek, min den csoportban emlitettek, hogy „a csapbol is a nepszavazas folyt”, 
hogy minden tipusu mediafeluleten szokatlanul nagy gyakorisaggal szerepeltek 
hirdetesek, hirmusorokban, hirportalokon is folyamatosan teriteken volt a tema. 
Feltuno volt, hogy meg a legkisebb telepiileseken is eros volt a jelenlet. Mindezt a 
megkerdezettek „hiszteriakeltesnek^ mlnositettek. 

Konszenzus volt a resztvevok kozott abban is, hogy az otthonmaradok pasz- 
sziv ellenallast valositottak meg, az ervenyteleniil voksolok viszont inkabb aktivan 
szembeszegtiltek a hatalommal, A 3, tablazat osszefoglalja azokat a jellemzo mo- 
tivaciokat, magatartastipusokat, amelyeket a valaszadok megneveztek az erveny- 
teleniil szavazas es az otthon maradas vonatkozasaban. 

A fokuszcsoportos beszelgetes alapjan azt mondhatjuk, hogy a politikai ci- 
nizmus es a nepszavazas valodi tetjevel kapcsolatos szkepszis fontosabb, mig a 
„tultoltak a kampanyf' es az EU melletti kiallas gyengebb szerepet jatszott a tavol 
maradasban. 


3. tablazat. Az ervenyteleniil szavazok es az otthonmaradok jellemzo tipusai 
a fokuszcsoportok resztvevoi szerint 


Ervenyteleniil szavazok 

Tavolmaradok 

Akik demonstralni szeretnek, hogy felelos polgarok, 
akik szamara fontos a demokracia es a szavazati jog, 
ugyanakkor a szavazason feltett kerdest nem tartjak 
relevansnak (tarsadalmi felelosseg) 

Kozonyosek, felelotlenek, akiket nem 
erdekel a kozosseg sorsa („hedonista 
fogyaszto”) 

Kritikat fejeznek ki )} kdzvetlenfricska } iizenet” 

Akik tiltakozasukat lgy fejeztek 
ki, nem akartak partnerek lenni 
ertelmetlen vagy atlathatatlan es 
zavaros megmozdulasokban („passziv 
ellenall6 ,, ) 

Akik felnek nem elmenni („a bizottsdg szdmon tartja " 

„nem kapja meg a pdlyazati penzt, ha nem megy el”) 

Kiabrandultak, akik nem hiszik, 
hogy hatassal lehetnek a kozosseg 
eletere („tanult tehetetlen ,, ) 

Az ervenytelen szavazat konkret, merheto politikai 
aktivitas 
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Kvantitativ kutatasi eredmenyek 

Az elemzes harmadik lepesekent egy 1000 fos, 18 even feliili magyar valaszto- 
polgarokra reprezentativ survey vizsgalat eredmenyei alapjan teszteljiik felalli- 
tott hipoteziseinket. Mint a fentebbi alfejezetekbol kitunt, a nepszavazas valos 
eredmenyei, valamint a fokuszcsoportos beszelgeteseken elhangzottak inkabb a 
H4-es hipotezist erositenek, ugyanakkor kozvetetten ugyan, de a HI es a H3 
hipotezis moge is lehet a beszelgetesek soran tobbszor elhangzott allaspontot fel- 
sorakoztatni. 

A vizsgalatban ketfele modon is teszteltiik, hogy mi lehetett az oka az erveny- 
telensegnek. Eloszor un* nyitott kerdes segitsegevel arra kertiik a vizsgalatban 
reszt vevoket, hogy fogalmazzak meg, miert nem mentek el kello szamban az 
emberek az oktober 2-i nepszavazasra. Masodszor pedig sajat magunk altal meg- 
fogalmazott allitasokat teszteltettunk. 

A nyitott kerdesek kodolasa alapjan keszitett 2. abra mutatja, hogy a magyar 
tarsadalom szerint az „erdektelenseg” okozta leginkabb a 2016. oktober 2~i nep¬ 
szavazas sikertelenseget (a 711 valasz egynegyede). Ehhez jarul a fasultsag (5%) es 
az altalanos politikaellenesseg (5%), amelyek hasonlo magyarazathalmazt alkot- 
nak. A tiltakozas (9%) es a baloldal ellenkampanya (5%) az egyik oldalon, mig a 
masik oldalon a lustasag (4%), a butasag (4%) es a potyautassag (3%) jelenik meg 
magyarazatkent. Az elobbiben a kormany es szemelyesen Orban Viktor elleni 
felszolamlas, valamint a baloldal sikeres ellenkampanya erheto tetten, a masik 
oldalon a csalodott jobboldali narrativa lathato: az embereket felrevezette az el- 
lenzek, lustak, azt hittek, hogy majd mas szavaz helyettiik, es nem fogtak fel a 
kerdes jelentoseget. Megjelennek olyan magyarazatok is, amelyek a kerdes feles- 
legessegere, valamint arra utalnak, hogy mar ugyis eldontott volt az egesz. Az 
eleve elrendeltetett jelleg ket szempontbol is megragadhato, egyreszt a kormany 
oldalarol - ugyis azt csinal a kormany, amit akar —, masreszt az EU reszerol is. 
Az EU donteseit nem tudjuk befolyasolni, nem a mi szintunk. Az Unio-partisag, 
valamint az, hogy a kormanypropagandat tulzottan eroteljesnek iteltek, csak ma- 
sodlagos, sot inkabb harmadlagos szempontkent figyelheto meg a valaszokban. 

Masodik lepesben hat allitast teszteltettiink a nepszavazas ervenytelensegevel 
kapcsolatosan. A feltett kerdeseket es a mogottuk meghuzodo hipotezist lasd a 
4. tablazatban. 

Az 5. tablazat jelzi, hogy a hat tesztelt ervenytelensegi ok koztil az atlagered- 
menyeket figyelembe veve a legfontosabb a nepszavazas tetnelkulisege volt (atlag- 
pont 3,39), ezt kovette az emberek kormany elleni tiltakozasa (3,31 pont). Harom 
ok, a kormanyzat ttil eros propagandaja, az EU-ellenesseg es az altalanos politika¬ 
ellenesseg nagyjabol azonos, kozepes atlagerteku, mig a valaszok atlageredmenyei 
alapjan a legkisebb szerepe a sikeres baloldali ellenkampanynak lehetett (2,72 at- 


2. dbra. Mekkora szerepe volt abban, hogy kevesen mentek el a nepszavazasra — 

nyitott kerdes 



Magyarazat: mlnel oagyobb egy szo, anna! magasabb az emlitettsege. 


4. tdbldzat. A hipotezisek es a survey vizsgalat soran tesztelt ervenytelensegi ok 


Hipotezis 

Feltett kerdes 

Politikai cinizmus es a Jultolt kampdny” 

HI. A tavolmaradok tulzottnak tartottak 
a kormany nepszavazasi kampanyat. 

a kormanyzat tul eros kampanyt folytatott 
[tetnelkiiliseg] 

H2. A nepszavazas nem tudta megszolitani 
a politikailag kevesbe elkotelezett allampolga- 
rokat. 

az embereket nem erdeklik a politikai 
tigyek [apolitikussag] 

A fentiek ellenreakcioi, tudatos otthon 
maradas. 

sikeres volt a baloldali ellenzek otthon 
maradasra buzdito kampanya [baloldal] 

az emberek lgy tiltakoztak a kormany 
ellen [tiltakozas]. 

A nepszavazas iizenete kotifliktusba kerult az EU-parti attitudokkel 

H3. A tavolmaradok kozott szignifikansan ero- 
sebb az EU-partisag, mint a szavazok kozott. 

a nepszavazas soran feltett kerdes az EU 
ellen szolt [EU-ellenesseg] 

A nepszavazas tetje nem volt teljesen vildgos 

H4. A tavolmaradok szerint a nepszavazasnak 
nem volt valos tetje. 

a nepszavazasnak nem volt valos tetje 


lagpont). Tobbdimenzios skalazas modszere reven megprobaltuk az ervenytelen- 
seg magyarazo okai mogotti latens dimenziokat megvizsgalni, es terben abrazolni. 
A sokvaltozos statisztikai eljaras reven kitunt, hogy harom ervenytelensegi indok 
kozel all egymashoz. Ezek a kormany elleni tiltakozas, a baloldali partok sikeres 
ellenkampanya es a kerdes EU-ellenes ele. E harom, a ketdimenzios terben egy¬ 
mashoz nagyon kozel alio ok mellett a fennmarado harom ok teljesen szettart, 
terbeli kapcsolatot nehezen lehet kozottiik kimutatni. A ketdimenzios ter origoja- 
hoz legkozelebb az emberek apolitikussaga all. Tole, es egyebkent az osszes tobbi 
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5. tdblazat. Az ervenytelenseg magyarazatai reszvetel alapjan 
(I-tol 5-ig terjedo skala atlagai) 



A nepszavazasnak 
nem volt 
valos tetje* 

Az emberek 

f gy 

tiltakoztak 
a kormany 
ellen* 

A kormanyzat 
tiil eros 
kampanyt 
folytatott 
az utolso 
idoszakban 

A nepszavazas 
olyan kerdest 
feszegetett, 
amely 
az Europai 
Unio ellen 
szolt* 

Az embereket 
nem erdeklik 
a politikai 
tigyek 

Sikeresvo], 
a baloldji; 
ellenzek; 
partok 
otthon 

maradasta 

biztato 

kampanya 

nem vett 

reszt 

3,73* 

3,47* 

3,22* 

3,50 

3,01 

2,77 

igennel 

szavazott** 

2,94 

3,35 

2,95 

3,49 

3,47 

2,44 

nemmel 

szavazott 

3,17* 

3,15* 

3,18* 

2,84 

3,21 

2,69 

ervenyteleniil 

szavazott 

2,98 

3,81 

2,92 

3,53 

3,24 

2,82 

minta 

3,39 

3,31 

3,18 

3,15 

3,14 

2,72 


* Statisztikai ertelemben szignifikans kiiionbseg a csoportok kozott (ANOVA). A statisztikai probak alapjan a 
nemmel szavazok es az otthonmaradok velemenye kovetkezetesen elter egymastol, p<0,05. 

** Az alacsony elemszam miatt az igennel (N—22) es az ervenyteleniil szavazok (N = 27) eredmenyei csak taje- 
koztato jelleguek. 

allitastol legtavolabb a tetnelkuliseg helyezkedik ek A masik vegpontot pedig a 
„tultoltak a kampanyt” magyarazata adja. 

Ha ezeket az okokat megvizsgaljuk a szerint, hogy a kerdezett reszt vett-e a 
nepszavazason es hogyan szavazott, 21 harom magyarazat eseteben mutathato ki 
statisztikai ertelemben szignifikans kiiionbseg a kiilonbozo reszt vevo vagy ott- 
hon marado csoportok kozott (a tetnelkiiliseg, a tiltakozas es az EU-ellenesseg). 
Azok, akik nem vettek reszt a referendumon, legfontosabb okkent a nepszavazas 
tetnelkiiliseget neveztek meg (3,73 pont), ezt kovette kozel azonos, az atlagot joval 
meghalado modon a nepszavazason feltett kerdes EU-ellenessege es a kormany 
elleni tiltakozas. 

21 Erdemes megjegyezni, hogy a 2016. oktober 20—25. kozott, azaz a nepszavazast koveto 3. heten 
lezajlott vizsgalatban a valosaghoz kepest magasabb azok aranya, akik sajat bevailasuk szerint reszt 
vettek a valasztason. A vizsgalatban reszt vevok 59%-a emlekezett ugy, hogy reszt vett, es valamilyen 
modon szavazott oktober 2-an. E jelenseg nem ismeretlen a valasztasszociologiaban. Tardos Robert 
jelzett cikkeben a 2008-as nepszavazast koveto vizsgalat vonatkozasaban 7%-os tobbletreszvetelrol 
szamolt be QTardos 2009, 152). Tardos a cikkben reszletesebben kifejti a tobbletreszvetel jelensegenek 
velheto okait. Ugy veljiik, hogy 2016-ban is ervenyesiilt egyfajta gyozteshez huzas, a kormany gyoztes 
kommunikaciojahoz valo termeszetes adaptalodas. 


6. tdblazat . Az ervenytelenseg magyarazatai partpreferenciak szerint 
(I-tol 5-ig terjedo skala atlagai) 


Part- 

preferencia 

A nepszavazasnak 
nem volt 
valos tetje* 

Az emberek 

%y 

tiltakoztak 
a kormany 
ellen* 

A kormanyzat 
tul eros 
kampanyt 
folytatott 
az utolso 
idoszakban 

A nepszavazas 
olyan kerdest 
feszegetett, 
amely 
az Europai 
Unio ellen 
szolt* 

Az embereket 
nem erdeklik 
a politikai 
tigyek* 

Sikeres volt 
a baloldali 
ellenzeki 
partok 
otthon- 

maradasra 

biztato 

kampanya 

n em tudja, 
n em valaszol 

3,45 

3,38 

3,26 

3,22 

3,09 

2,57 

Fidesz 

3,30 

2,96 

3,17 

2,78 

3,33 

2,54 

MSZP 

3,79 

3,57 

3,00 

3,44 

3,05 

3,16 

Jobbik 

3,09 

3,35 

3,19 

3,06 

3,20 

2,62 

DK 

3,43 

3,84 

3,06 

3,99 

3,25 

3,32 

egyeb part 

3,79 

3,93 

3,29 

3,53 

2,62 

3,08 

minta 

3,39 

3,33 

3,19 

3,15 

3,15 

2,69 


* Statisztikai ertelemben szignifikans kiiionbseg (ANOVA). 


A nemmel szavazok szamara a legfontosabb szempont az emberek politikai 
erdektelensege volt (3,21 atlagpont), Ugyan az ervenyteleniil szavazok eredme¬ 
nyei, az alacsony elemszam miatt csak tajekoztato jelleguek, az 5. tablazatbol jol 
latszik, hogy koriikben messze a legmagasabb az aktiv, kormany elleni tiltakozo 
magatartas felvallalasa (3,81 pont). 

Ha az ervenytelenseg magyarazatait keressiik, nyilvanvaloan adodik a part¬ 
preferenciak szerinti rendezes lehetosege, Joggal feltetelezheto, hogy a kiilonbo¬ 
zo partok — mar csak a kampanyban, a partok altal elfoglalt kiilonbozo pozi- 
ciok miatt is — szavazoi mas-mas szempontokat tartanak fontosnak es kevesbe 
meghatarozonak. A hat vizsgalt ok koziil egyetlen, a „tul eros kampany" nem 
szignifikans, az osszes tobbi eseteben van kiiionbseg az egyes partok es az isme¬ 
retlen preferenciajuak velemenyeben. Ahogyan a 6. tablazat mutatja, az ismeretlen 
preferenciajuak, valamint az MSZP szavazoi szamara a legplauzibilisebb magya¬ 
razat a nepszavazas tetnelkiilisege volt, ezzel szemben a legnagyobb tabort kitevo 
Fidesz-szavazok ugy velik, hogy a politikai erdektelenseg okozta leginkabb az 
oktober 2-i nepszavazas eredmenytelenseget. A Jobbik es a kisebb partok szavazoi 
koreben a legnagyobb az otthon maradas tiltakozo jellege (egyfajta passziv rezisz- 
tencia), vegiil a DK kis letszamu hivei voltak az egyediiliek, akik ugy veltek, hogy 
a kerdes EU-ellenessege okozta azt, hogy a valasztokoru nepesseg kevesebb mint 
fele ment el a 20I6-os nepszavazasra. 
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3. dbra, A reszvetel mintazatai a politikai partpreferenciak szerint 
(a kerdesre valaszt adok szazalekaban) 
szazalek 



Pearson Chi 2 —219,962; sig = 0,000. Cramer V = 0,311. 

A statisztikai probak alapjan egyebkent a Fidesz-szavazok azok, akik altalaban 
eltero velemenyt nyilvanitanak az ismeretlen preferenciajtiakkal es/vagy a baloldali 
szavazokkal szemben (ilyen magyarazat pL az EU-ellenesseg vagy a tiltakozast ki- 
fejezo opcio), A Fidesz es a Jobbik szavazoi kozott nines statisztikai ertelemben kb 
mutathato velemenyktilonbseg. Az MSZP es a DK szavazoi egyebkent a Fideszhez 
kepest hatarozottan a baloldali partok sikeres kampanya mellett foglalnak allast. 

Az elemzes utolso lepeseben erdemes megvizsgalni, hogy a fentiek fenyeben 
milyen szociodemografiai, szociokulturalis es politikai jellemzok menten irhatok 
le azok, akik reszt vettek a nepszavazason, illetve akik otthon maradtak, Egesz 
pontosan milyen tenyezok hatottak a reszvetelre, illetve az otthon maradasra. 

Ha esak egy viszonylag egyszeru, ketdimenzios kereszttablaval vizsgaljuk meg 
az otthon maradas — nemmel — igennel, illetve ervenytelenul szavazas kerdeset 
kitunik (lasd a 3. abrat), hogy a legnagyobb aranyban az MSZP es a DK szavazoi 
maradtak otthon (76-75%), ezt kovettek a kisebb partok szavazoi. Ezek retegek, 
ha el is mentek, az atlagosnal joval nagyobb mertekben adtak le ervenytelen voksot 
(I0%)* Erdekes, hogy az ismeretlen preferenciajuak (valaszmegtagadok es partva- 
lasztasukban bizonytalanok) mintegy fele, sajat bevallasa szerint resztvevo volt, de 
joval kisebb mertekben, mint a Jobbik es kiilonosen a Fidesz szavazoi. Ez utobbi 


csoport tagjainak valamivel tobb mint egytizede maradt otthon, 83%-uk pedig 
nemmel szavazott. 

Mindazonaltal az a teny, hogy az ismeretlen preferenciajuak (valaszmegtaga¬ 
dok es partvalasztasukban bizonytalanok), akik egyebkent a nepesseg poHtikailag 
passziv csoportjait alkotjak, a populacio valos reszveteli atlagahoz hasonlo — de 
a vizsgalat mintajanak atlagahoz kepeset alacsonyabb — aranyban vettek reszt a 
szavazason (legalabbis a sajat bevallasuk szerint), azt sugallja, hogy a 2. hipotezi- 
sunket nem tudjuk igazolni. Tehat a kampany a politikailag kevesbe elkotelezet- 
tek egy reszet is meg tudta szolitani valamilyen mertekben. 

A kerdes vizsgalatara binaris logisztikus regresszios modelleket futtattunk 
harom lepesben, ahol a fuggo valtozo az elment vs. otthon maradt oktober 2-an 
keterteku valtozo volt. Elsokent egy olyan modellt futtattunk, ahol esak a valasz- 
tasszociologiaban szokasos szociodemografiai valtozokat (nem, kor, iskolazott- 
sag, telepules, aktivitas) vontuk be, majd a politikai erdeklodest, a vallasossagot 
es az EU-hoz valo viszonyt, harmadikkent a partpreferenciat, vegiil a fenti ma- 
gyarazatokat is, A 7, tablazat foglalja ossze a kapott eredmenyeket, A kisse talan 
bonyolultnak tuno tablazatban valojaban a sziirkevel kiemelt cellak erdekesek. 
Ezek a cellak tartalmazzak azokat a valtozokat, amelyek erdemi (szignifikans) 
hatast gyakoroltak arra, hogy valaki otthon maradt-e a 2016. oktober 2-i nep¬ 
szavazason, Ha egy valtozo erteke egynel nagyobb, az noveli, ha egynel kisebb, 
az csokkenti annak az eselyet, hogy valaki otthon maradt. Minel jobban elter 
az egyes ertektol, annal valoszinubb az otthon maradas (ha egynel lenyegesen 
nagyobb) vagy eppen a megjelenes (ha egynel lenyegesen kisebb). 

Az elso modell, amely az alapveto szociodemografiai valtozokat tartalmazza, 
keves informacioval bir (raadasul a modell illeszkedese sem kifejezetten magas). 
Az aktiv, dolgozo valtozon kiviil semelyik szokasos, magyarazo valtozonak nines 
hatasa az otthon maradasra. Az aktivitasnal is az latszik, hogy inkabb a nem 
aktivak maradtak otthon nepszavazas idejen. 

A masodik modellbe harom uj, szociokulturalis, reszben attitixdinalis jellegu 
valtozo keriilt be (az egyhaz tanitasat koveto, a politikai erdeklodes merteke es egy 
esetleges EU-kilepesrol szolo nepszavazas eseten a bent maradas mellett szavazna). 
Ebben az esetben, azon tulmenoen, hogy javul a modell illeszkedese, latszik, hogy 
a beemelt tenyezok koztil a vallasossagnak es az EU-partisagnak is hatasa van az 
otthon maradasra: az elsonek negativ, mig a masodiknak pozitiv a hatasa. 

A harmadik modell, azaz a partpreferenciak beemelese mutatja leginkabb azt 
a valtozo halmazt, amely befolyasolhatta az oktober 2-i nepszavazason valo resz- 
vetelt vagy otthon maradast. A modell illeszkedese erdemben javult, es a 7. tabla¬ 
zat arra is ramutat, hogy az EU-partisag jelentos mertekben az otthon maradast 
segitette elo, mig a Fideszre valo szavazas nagyon nagy mertekben a reszvetelt 
osztonozte. 
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7. tdbldzat. Az otthon maradasra hato tenyezok binaris logisztikus modellje 


Valtozo 

nem (I=ferfi) 
kor 

diploma (I^van diplomaja) 


Budapest 


I. modell 

alapdemografiak 

Exp(B) 

0,919 

0,987 

1,099 

1,148 


politika (1—5) 

EU-bol kilepes (I=EU mellett) 
Fidesz 

MSZP _ 

Jobbik 

DK _ 

Egyeb part 

tultoltak 

EU-ellenesseg 

tiltakozas 

tetnelkuliseg 

erdektelenseg 

baloldal 


2. modell 
szociokulturalis 
tenyezok 

Exp(B) 

0,901 

0,978 

1,615 


1,122 


3. modell 

partpreferencia 

Exp(B) 

0,569 

0,975 

0,700 


4. modell 
teljes 
modell 
Exp(B) 
0,4137 
0,983~~~ ~ 
0,499 
0,509 


kisvaros 

1,025 

0,834 


0,275 

kozseg (I) 

1,201 

0,832 

0,951 


aktiv (I=aktiv dolgozo) 

0,618 

0,434 

0,033 

0,022 

nyugdijas (I) 

1,149 

0,977 

10,501 

16,992 

vallas (I— egyhaz tanitasat koveto) 


0,497 

0,850 

0,497 


Constant 

1,093 

3,727 

32,912 

1,251 

statisztikak 





—2 Log likelihood 

1200,860 

453,932 

195,574 

181,460 

Cox & Snell R Square 

0,015 

0,079 

0,414 

0,447 

Nagelkerke R Square 

0,020 

0,106 

0,562 

0,607 


Szinmagyarazat: sotettel jeloltiik a statisztikailag szignifikans valtozok cellait. 

(I) kategoria valtozo. 

Vegiil az utolso modell, amelybe az ervenytelenseget magyarazo lehetseges in- 
dokokat is bevontuk, valamivel tovabb pontositotta az illeszkedest. Egyetlen ma- 
gyarazat, a kerdes Europai Unio-elienes ele kerult be ujonnan relevans magyarazo 
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tenyezokent, egyebkent pedig a harmadik modell erosodott meg. A statisztikai 
elemzes alapjan, roviden ugy lehetne az otthonmaradokat jellemezni, hogy iskolai 
vegzettsegtol, nemtol, allando lakhely telepiiles tipusatol fuggetleniil az Europai 
Unio mellett kiallo, nem Fidesz-szavazo nyugdijasok maradtak otthon, es tettek 
ervenytelenne a 2016. oktober 2-i nepszavazast. 

OSSZEFOGLALAS 

Tanulmanyunkban arra kerestiik a valaszt, hogy miert nem volt sikeresebb a kor- 
many mozgositasa a kvotaellenes nepszavazasra, es mi vezetett ahhoz, hogy a 
minden korabbinal dragabb kampany ellenere ervenytelen lett a 2016. oktober 2-i 
nepszavazas. Elemzesiinkben ot hipotezist fogalmaztunk meg, es ezek ervenyes- 
seget teszteltiik kulonbozo adatforrasok segitsegevel. 

HI. A tavolmaradok tulzottnak tartottak a kormany nepszavazdsi kampdnyat. 

A fokuszcsoportos beszelgeteseken tobbszor is elokeriilt a kormany altal foly- 
tatott tulzottan is eroteljes kampany, ugyanakkor osszessegeben ezt a lehetseges 
magyarazatot nem tartottak elsodlegesnek a nepszavazas ervenytelensege szem- 
pontjabol a beszelgetesek resztvevoi. Hasonlo eredmenyekre jutottunk a survey 
vizsgalatot elemezve is. Nem ennek a magyarazatnak volt a legnagyobb tamo- 
gatottsaga sem a spontan valaszok alapjan, sem a tesztelt kijelentesek segitsege¬ 
vel. A resztvevoket es otthonmaradokat, valamint a kulonbozo partpreferenciaval 
rendelkezoket ez az allitas nem szegmentalta, kozel hasonlo mertekben fogadtak 
el annak relevanciajat. Hipotezisunket igy nem tekintjiik igazoltnak. Inkabb azt 
feltetelezziik, hogy a „ t tilt old ’ kampany azokra hatott negativan, akik egyebkent is 
tavolsagtartassal viszonyultak a nepszavazasi problemahoz vagy a Fideszhez. 

H2. A nepszavazas mm tudta megszolitani a politikailag kevesbe elkotelezett dllampolgdrokat. 

Kozvetett, kisse talan ellentmondo adatok allnak rendelkezesre ezen hipotezis 
ervenyessegere. Az elozo nepszavazasok megyei reszveteli atlagaihoz kepest mind- 
ossze 3 olyan megye volt, ahol 2016, oktober 2-an magasabb volt a reszvetel, mint 
az szokasos (Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdti-Bihar es Bacs-Kiskun), az onkor- 
manyzati valasztasok atlagos reszvetelehez kepest pedig egyediil Bacs-Kiskunban 
volt magasabb a megjelenesi arany. Tardos Robert 2009-es cikket megerositendo, 
a 2016. oktober 2-i nepszavazas reszveteli mintazatai is az elozo nepszavazasok 
mellett a lokalis jellegu, onkormanyzati valasztasokhoz hasonlitanak, ami felvet- 
heti a politikaban kevesse jaratos, kevesbe elkotelezett allampolgarok magasabb 
aranyti reszvetelenek lehetoseget. A survey vizsgalat alapjan ugyanakkor alig van 
olyan szociodemografiai valtozo, amely — elteroen a szokasos, klasszikus hata- 
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soktol — befolyasolta volna a nepszavazasi reszvetelt. Valojaban a demografiai te- 
nyezok — az aktivitason tulmenoen —, hasonloan a politikai erdeklodeshez, vajmi 
keveset szamitottak a nepszavazasi reszvetelben. Masreszt a partvalasztasukban 
bizonytalanok mintegy fele ott volt a nepszavazason, es nemmel szavazott. Osz- 
szessegeben, ugyan a politikailag kevesbe elkotelezett allampolgarok tulnyomo 
tobbseget nem tudta mozgositani a kampany, de azt sem lehet egyertelmuen kije- 
lenteni, hogy elhanyagolhato hatassal sem volt rajuk. Igy a masodik hipotezisiin- 
ket sem tekintjiik igazoltnak. 

H3, A tavolmaradok kozott szignifikansan erosebb az ElApartisdg, mint a szavazok kozott. 

Elemzesiink tobbszorosen alatamasztotta ennek a hipotezisnek az elfogad- 
hatosagat. Ugyan a fokuszcsoportos beszelgetesekben csak kozvetetten jott elo 
ez a narrativa, a statisztikai elemzesek kimutattak, hogy az EU-parti szavazok 
szignifikansan nagyobb mertekben maradtak otthon a nepszavazas napjan, mint 
azok, akik tamogattak volna Magyarorszag esetleges kilepeset az Europai Uniobol. 
Mindamellett a tesztelt magyarazo indokok kozott is hangsiilyos volt az a szem- 
pont, mely szerint a feltett kerdesnek volt EU-ellenes ele, ezert maradtak otthon 
az emberek. Raadasul az atlaghoz kepest eppen az otthonmatadok es az erveny- 
teleniil szavazok koreben volt magas ennek az elfogadottsaga. A lefuttatott sok- 
valtozos regresszios elemzes pedig megerositette a magyarazat kiemelt jelentoseget. 

H4. A tavolmaradok szerint a nepszavazdsnak nem volt valos tetje. 

Minden elemzesi tipus, a valos adatok osszehasonlito es teruleti elemzese, a 
fokuszcsoportos vizsgalatok, valamint a survey vizsgalat statisztikai elemzese 
egyertelmuen azt tamasztja ala, hogy a 2016, oktober 2-i nepszavazastol tavol 
maradokat egyszeruen nem fogta meg a felvetett tema, ugy ereztek, hogy a nep- 
szavazasnak nines valos tetje, A leginkabb erintett megyekben es telepiileseken 
vagy egyaltalan nem, vagy csak kevessel volt magasabb a reszveteli arany, mint a 
tobb szempont alapjan szamitott atlag, A fokuszcsoportos beszelgeteseken ta- 
lan ennek a szempontnak volt a legegysegesebb az elfogadottsaga. A survey vizs¬ 
galat spontan valaszaiban az „erdektelenseg ,# kifejezes jelent meg a legtobbszor. 
A nepszavazastol tavol maradok eppen ezt a szempontot valasztottak a legna- 
gyobb aranyban, amely el is valasztotta a kiilonbozo retegeket egymastol. 

H5. A menekiiltvalsag dltal kozvetleniil erintett telepiileseken es megyekben nem volt az dtlagosnal 
magasabb a nepszavazasi reszvetel, 

Ahogy az a valos reszveteli adatok teruleti szintu elemzesebol kitunt, meg a 
leginkabb erintett megyek es telepulesek eseteben sem beszelhetixnk lenyegesen, 
nagysagrendileg magasabb reszvetelrol — kiilonosen egysegesen nem mint az 
adott megyeben, esetleg orszagosan. Vannak termeszetesen olyan telepulesek, ame- 


MobilizdciS es demobilizdcio — tamtlsdgok a nienekiiltkvota^nepszavazds kapesdn 

lyeken az orszagos atlaghoz kepest vagy megyen beltil magasabb a reszvetel (Mar- 
tonfa, Zakany), de ezek inkabb kivetelnek szamitanak, mint f& szabalynak, Ugy 
veljiik, hogy az erintett telepulesek lakoi sem ereztek a nepszavazas valos tetjet. 

A 4. es az 5. hipotezisunket tehat igazoltnak tekintjiik, Ugyanakkor jelez- 
niink kell, az erdektelenseg - legalabbis a fokuszcsoportos beszelgetesek alapjan 
— egyfajta fasultsagot, beletorodest es megcsomorlest is jelentett. Akik valojaban 
tiltakozni akartak a kormanyzat politikaja ellen, inkabb elmentek, es ervenytelen 
szavazolapot adtak le, Ezek az eredmenyek egybevagnak Szabo es Oross eredme- 
nyeivel (2016) a politikabol valo kiabrandulasrol, a politikai rendszerrel, valamint 
altalaban a politikaval kapcsolatos dominansan negativ velemenyklimarol. 

Vegiil nehany gondolat annak kapesan, ami minden valasztas, szavazas koz- 
ponti problemaja: ki nyert a nepszavazason? 

Az ellenzek es a fiiggetlen sajto is a nepszavazas ervenytelenseget emelte ki, 
ugyanakkor a kormany gyozelmi kommunika ciot folytatott, peldaul „Megiizen- 
tiik Briisszelnek: 98% NEM a kenyszerbetelepitesrer feliratu plakatok jelentek 
meg az utcakon, arra utalva, hogy az ervenyes szavazatok tulnyomo tobbsege a 
kormany allaspontjat tamogatta, Adataink szerint az emberek tobbsege (78%) 
tisztaban van a nepszavazas ervenytelensegevel, de korantsem mindenki. Azok 
kozott, akik szerint ervenyes lett, es gyoztek a nem szavazatok, erosen felixlrepre- 
zentaltak a Fidesz hivei. 

A kommunikacios kiizdelmek onmagukon tulmutato jelentosege is lehet: 
peldaul segitheti a „gyozteshez huzas^ jelenseget, ami itt is megfigyelheto volt, 
legalabbis rovid tavon: a Fidesz nepszerusege nott. Ez a hatas azonban eleg ro- 
vid eletunek bizonyult: decemberre peldaul a menekiiltkerdes a harmadik helyre 
esuszott vissza az emberek problemalistajan, ugyanis az egeszsegiigy mellett a 
korrupcio problemaja is megelozte. 22 

A nepszavazasnak ugyanakkor tovabbi politikai hasznai is lehetnek. Ahogy 
emlitettiik, a Fidesz peldaul tesztelhette helyi aktivistait es kampanystabjait, to- 
vabba, meglehet, a migransiigyet a 20I8-as valasztasok egyik temajava kivanja 
tenni, es ehhez rogziteni kivanta sajat tigygazdai szerepet, valamint az ugy fon- 
tossagat a kozvelemeny elott. Hogy ez mennyiben sikertil neki, 2018-ban fog csak 
kiderulni. 


22 http:yy444.hu/20i6/i2/i5/kvotanepszavazas-utan-megint-a-korrupciot-tartjak-tobben-sulyos- 

problemanak. 
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Melleklet 

Afokuszcsoportos beszelgetesek specif ikdcioja 


A fokuszcsoport resztvevoit politikai erdeklodessel biro, am nem partelkotelezett, 
legalabb erettsegivel rendelkezo allampolgarok kozul toboroztuk. 


Csoportszam 

Aktivitas 

Kor 

Nem 

Helyszin 

I. 

Nem mentek el szavazni 

41-65 

4 ferfi 

4 no 

Budapest 

2. 

4 fo nem ment el szavazni 

4 fo ervenyteleniii szavazott 

20-40 

Budapest 

3. 

Nem mentek el szavazni 

30-50 

Szeged 


A fbkuszcsoportos beszelgetesek 2016. oktober 27-en es 28-an keszultek. 
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Sebok Miklos — Kubik Balint — Molnar Csaba 


A torvenyek formalis minosege: 
empirikus vazlat 

Bevezeto 

A torvenyek minosege es ezek hatasa a tarsadalomra a kezdetektol a politikai gondol- 
kodas egyik fontos temaja. 1 A torvenyek minosegenek hatasa a politikai intezme- 
nyekre, folyamatokra es a politikai kozossegre Platontol es Arisztotelesztol Mont- 
esquieu-n es Benthamen at Hartig es Rawls-ig a politikaelmelet es a jogfilozofia 
kulcstemaja maradt. E szerteagazo irodalmon belixl is kiilonos figyelmet kapott a 
tarsadalom- es jogtudomanyi kutatasokban egyarant a jogbiztonsdg elve mint a tor¬ 
venyek minosegevel kapcsolatos egyik fontos kriterium* 2 A hazai szakirodalom- 
ban a jogbiztonsag egyertelmuen mint a formalis jogallamisag egyik alappillere, 
s egyben mint az egyik legfontosabb alkotmanyossagi merce jelentk meg (lasd pi. 
Solyom 2001, 404; Trocsanyi—Schanda 2014). 

A torvenyek minosegevel kapcsolatos jog- es politikatudomanyi irodalom 
reszletes attekintese e helyiitt nem feladatunk: a kerdesnek kiilon tanulmanyt 
szenteltiink (Seb&k—Molnar—Sagvari 2016), mely megalapozza a jelen tanulmany 
elmeleti kiindulopontjat. Ez diohejban nem mas, mint hogy a torvenyek modosi- 
tasanak gyakorisaga a torvenyek minosegenek egyik fontos osszetevoje, s egyben 
meroszama. 

Az elmeleti forrasok mellett ez az osszeftigges a torvenyek minosege es modo- 
sitasa kozott gyakran megjelenik a torvenyek minosegerol szolo kozbeszedben is, 
partallastol fuggetleniil, melyet jol illusztral a kovetkezo ket pelda. Kover Laszlo 
orszaggyulesi elnokkent a 2010—2014 kozotti kormanyzati ciklus torvenyalkota- 

1 Az iras elkeszitesehez nyujtott segftsegeert koszonjtik az OTKA tamogatasat („A kozpolitika 
dinamikaja Magyarorszagon ,, > AjP K 109303, projektvezeto: Boda Zsolt). Koszonjuk a szoveg kapcsan 
az MTA TK Politikatudomanyi Intezeteben megrendezett vitan Bartha Attila, Dobos Gabor, Papp 
Zsofia, Robert Peter es Szabo Andrea, valamint az MTA TK Jogtudomanyi Intezeteben rendezett vita 
resztvevoinek hozzaszolasait. A fennmarado hibakert kizarolag a szerzok felelosek. 

2 E tanulmanyban nem teriink ki a torvenyek minosege, illetve a torvenyhozas minosege kozotti kap- 
csolat ertelmezesere. A ket tot (egy rovid kiterotol eltekintve) az egyszeruseg kedveert szinonimakent 
basznaljuk, fenntartva, hogy a kesobbiekben sziikseges lehet a ket fogalom pontosabb meghatarozasa. 
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sa kapcsan egy 20I3-as lakossagi forumon ugy velekedett, hogy az eltelt idoszak 
„torvenyalkotasa minosegi es mennyisegi szempontbol is kiallja a probat” Kover a 
ket szempontot egy elemzesi keretben targyalta: 

„Eszelos tempot diktalva nyolcszaz torveny t es negyszaz orszaggyulesi hatarozatot fogadott el a 
Haz” [melyek kozott] „voltak, amelyeket modositani is kellett, de ezek egyikevel sem okoztak kart 
[...] legfeljebb nem hasznaltak annyit, mint amennyit szerettek volna." 3 

Hasonlo formalis minosegi mercet alkalmazott az ellenzek reszerol Kovacs 
Tibor is, Az MSZP-s kepviselo 2010 decembereben orszaggyulesi felszolalasaban 
a meg eppen csak felporgo jogalkotasi tempo kapcsan biralta azzal a Fideszt, hogy 

} ,[Lazar Janos frakciovezeto] arrol nem nagyon beszelt, bogy bizony ezen torvenyek minosege 
a legtobb esetben kivannivalot bagy maga utan. [...] Nem tudom, frakciovezeto ur tudja-e, bogy 
peldaul a jogszabaly egybarmada arrol szol, bogy ebben korrigaljak azokat a bibakat, amiket 
barom bettel ezelott egy basonlo torvenycsomagban elkovettek, es ennek a korrekciojat bajtjak 
vegre barom bet elteltevel.” 4 

Az elmeleti irodalomban es az ilyen kozeleti vitakban kozos pont, hogy a 
jogszabalyok stabilitasa (pontosabban: modositasanak hianya) mint formai 
jellemzo es a torvenyek minosege kozott osszefiiggest felteteleznek. E kapcsolat 
ugyanakkor empirikus tarsadalomtudomanyi szempontbol jobbara feltaratlan, 
ami egyben kijeloli a jelen tanulmany kutatasi kerdeset is: a torvenyek formalis 
minosegenek optimalis meresi modjat, illetve az igy kialakult indexre hato okokat 
a rendszervaltas utani Magyarorszagon. 

A megszokott kvalitativ elemzeseken tul a torvenyhozas minosegenek 
kvantitativ elemzesei koziil az itt kozolt vizsgalat kozvetlen elozmenyenek a 
Corruption Research Center Budapest (CRCB) kereteben vegzettkutatas tekintheto 
(Czibik-Fazekas-Fora-Toth-Toth 2014), Ez a torvenyhozas minoseget olyan 
empirikus valtozokkal xrta le, mint a benyujto szemelye, vagy a benyujtastol a 
kihirdetesig eltelt ido. Mikozben a CRCB kutatasi jelentese fontos elso lepest 
jelentett a torvenyhozas-minoseg kvantitativ kutatasanak megalapozasa fele, mint 
tarsadalomtudomanyi mu harom szempontbol is korlatozott ervenyessegu, 

Egyreszt alkalmazott kozpolitikai jellege miatt csak nehany futo (kozgaz- 
dasagtani) labjegyzet erejeig tarja fel a tema szakirodalmat, igy javasolt valtozoinak 
nines megfelelo elmeleti megalapozasa. Masreszt a vizsgalt valtozok, velemenytink 
szerint, nem minden esetben a torvenyhozas minosegehez (mint ftiggo valtozohoz), 

3 f( Osszehasonlithatatlanul jobb helyzetben van az orszag” http://www.fidesz.hu/birek/20I3- 
I2-05/osszebasonlithatatlanul-jobb-belyzetben-van-az-orszag/ A hivatkozasok letoltesi datuma egy- 
segesen 2017. aprilis 20. 

4 http://www.parlament.bu/naplo39/063/n063_045.htm 


sokkal inkabb az ezt magyarazo okokhoz kapcsolodnak. FJarmadreszt, s ez reszben 
osszefiigg az elozo problemaval, a tanulmany nem tesz kiserletet a torvenyhozasi 
minoseg idobeh alakulasanak magyardzatdm , 5 

Mindezek fenyeben jelen tanulmany javaslatot tesz a torvenyhozas formalis 
minosegenek meresere, melyre egy uj minosegindexet fejleszt ki. 6 Meresi megol- 
dasunk kulcsa a torvenyek vdltozdsanak vizsgalatara kifejlesztett modszertan. Ez 
empirikusan az elfogadott jogszabalyok modositasanak kiilonbozo gyakorisa- 
gi kategoriaira epul. A tanulmany a Hungarian Comparative Agendas Project 
(Boda—Sebok, 2015) kereteben elkeszitett uj adatbazisok segitsegevel empiriku¬ 
san is illusztralja az index muk5deset, illetve roviden ertekeli rendszervaltas uta¬ 
ni alakulasat. Eredmenyeink szerint az egyes torvenyek formalis torvenyhozdsimino - 
seg~indexere erosen hatott, hogy melyik ciklusban fogadtak el oket, hogy milyen 
hosszuak, illetve modellspecifikaciotol fiiggoen bizonyos kozpolitikai teriiletek is 
befolyasoltak az eredmenyeket. 

Az alahbiakban eloszor roviden attekintjiik a relevans szakirodalmat. Ezt ko- 
vetoen bemutatjuk a modelljeinkben fuggo valtozokent szolgalo formalis torveny- 
hozasiminoseg-indexet, A kovetkezo szakasz bemutatja az index alakulasat ma¬ 
gyarazo hipoteziseket, a felhasznalt adatbazist, illetve modszertant. Ezt kovetoen 
az adatbazis leiro statisztikai jellemzoit vazoljuk, majd bemutatjuk a magyarazo 
valtozok kapcsan vizsgalt regresszios modellek eredmenyeit. Az utolso ket sza¬ 
kasz ertekeli a kutatas modszertani tovabbfejlesztesenek lehetseges iranyait, illetve 
a kutatas hasznossagat a torvenyhozas minosegenek vizsgalata szempontjabol. 

Elmeleti alapok 

Mikozben a torvenyalkotas minosege a politikai gondolkodas egyik fontos topo- 
sza, a minoseg fogalmanak ertelmezese a kurrens empirikus politikatudomanyban 
nem eredmenyezett egy olyan egyseges kutatasi iranyzatot, mint ami peldaul a tor¬ 
venyhozas szerkezete (legislative organization) kapcsan kialakult (lasd pi. Krehbiel 
2004), Ennek kovetkezteben a felhasznalhato tanulmanyok mind vizsgalatuk 
pontos targyaban, mind modszertanukban, mind pedig eredmenyeikben erdemi 
eltereseket mutatnak. Osszessegeben negy tobbe-kevesbe konturos megkozelites 

5 Masfelol az osszehasoniito politikatudomanyi kiterjesztes potenciaiis basznat jelzi a Meltanyos- 
sag Poiitikaelemzo Kozpont elemzese: bttp://meltarLyossag.bu/fiIes/meltany/imce/kp_parlamenti_ 
sebesseg_I20228.pdf 

6 Mikozben elfogadjuk a torvenyhozas minosegenek merbetosegevel kapcsolatos fenntartasokat, 
velemenytink szerint mar pusztan a meres problemainak targyalasa hozzajarulhat ahhoz, bogy vilago- 
sabban megertsuk a tema elmeleti problemait. 
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bontakozik ki a torvenyhozas minosegenek konceptualizalasara: a tartalmi, a ha- 
tasalapu, a formai es a mindezeket vegyito vizsgalati keret. 

A tartalmi (avagy szubsztantiv) vizsgalatok a torvenyek minosegi jellemzoi 
koziil a szuken vett torvenyszovegeket veszik gorcso ala. A vizsgalat egyarant 
iranyulhat a szovegek belso koherenciajara es kulso kontextusara (jellemzoen 
alkotmanyossagara). Ehhez a megkozeliteshez sorolhato a torvenyszovegek vilagos 
celkituzeseit es egyertelmu megfogalmazasait kozeppontba emelo Vanterpool 
(2007), illetve az alkotmanyossagot mercekent meghatarozo Voermans (2009: 
61), valamint Gomes es szerzotarsai (Gomes—Barbarosa—Figueiredo 2011, 1—3). 

A masodik csoportot jelento latasalapu vizsgalatok (vo. regulatory impact 
assessment) a jogszabaly varhato vagy tenyleges kovetkezmenyeit vizsgaljak 
(Dunlop-Radaelli 2016). Ez a megkozelites kulonosen elterjedt a kozpolitika- 
kutatas (policy studies) es a kormanyzastan (itt mint governance) teriileten. 
Gyakori vizsgalati tema az elfogadott szabalyozas hatekonysaga (efficiency), 
eredmenyessege (effectiveness), gazdasagossaga, illetve az erintettek (stakeholderek) 
elegedettsege. Mousmouthi (2012, 201-202) az elfogadott torveny hatekonysagat 
tekinti a minoseg valodi mercejenek, A hatekony torveny szerinte kezeli a 
legfontosabb kihivasokat, vilagos felepitesu, celjai kivitelezesehez megfelelo 
eszkozoket rendel, lgy aztan a valosagban is eredmenyre vezet. Ez a megkozelites 
a magyar szakirodalomban is egyre elterjedtebb (lasd pi. Gajduschek 2016). 

A kutatasok harmadik csoportja a torvenyhozasi minostgformai jellegzetessegeit 
vizsgalja. A jogtudomanyban technikai ertelemben a jogbiztonsagot tobbek 
kozott a „norma vilagossagaval es egyertelmusegevel”, a jogszabalyok ritka 
valtoztatasaival, a visszahato hatalyu torvenyhozas tilalmaval, illetve a „kello 
felkesziilesi idover* azonositottak (lasd Papp 2013). E formai jellemzok soraban 
szerepelhet tovabba a torveny elfogadasanak eljarasa, a torveny belso szerkezetenek 
es formai kellekeinek megfelelosege (pi. a tobb, ossze nem fiiggo kozpclitikai 
teriiletet is erinto un. salatatorvenyek elkeriilese). 

Az eljarasi szempontok kulonosen erosen ervenyesiilnek az ugynevezett input 
legitimacio gondolatkoreben (Schmidt 2013, 6). E szerint egy torveny minosege 
jelentos reszben abbol fakad, hogy milyen aranyban vontak be az erdekelteket 
megalkotasaba: azok ugyanis, akiket bevontak, nagyobb esellyel fogadjak el a tor¬ 
veny kotelezo ervenyet. Masfelol az input legitimacio irodalma szorosan kapcso- 
lodik a tartalmi, valamint a hataskozpontu megkozelitesekhez is, ami jelzi, hogy 
milyen nehezen szetszalazhatok a gondolatkor elemei. A tobb nemzetkozi intez- 
meny — igy az Europai Unio, illetve az OECD — altal is fontosnak tartott formai 
minosegismervek jellemzoen szamos tartalmi es hataskriteriummal egyiitt szere- 
pelnek (Aitken 2013, 8; Mousmouthi 2012, 195—196). 7 

7 A szerzok altal hivatkozott unios dokumentumok a torvenyhozasi minoseg fontos jellemzoi 
kozott emlitik a kovetkezo kriteriumokat: szuksegesseg, aranyossag, szubszidiaritas, elszamoltatha- 


Mindezek alapjan nem meglepo, ha — mikozben az egyes megkozelitesek tisz- 
ta formajukban is megjelennek — a torvenyhozasi minoseget az irodalomban leggyak- 
rabban a fenti szempontok kombinaciojakent fogjak fel. Igy peldaul Mousmouthi 
(2014, 314) a megfelelo hatekonysag eleresehez megfelelo elfogadasi modot es tor- 
venytartalmat feltetelez, mig Xanthaki (2014) arra hivja fel a figyelmet, hogy a 
torvenyek hatekonysaganak elofeltetele a megfelelo tartalom es forma. Radaelli es 
Francesco (2011, 36) vegyes megkozeliteseben a minoseg mercejenek az elfogadas 
modjat, valamint a torveny gazdasagi hatasat tartjak. Az ilyen kombinalt megko¬ 
zelitesek sora hosszan folytathato (lasd pi. Florijin 2008, 78; Timmermans 1997, 
1236-1237). 

E viszonylagos konszenzus ellenere empirikus elemzesunk soran csak korlato- 
zottan tamaszkodhatunk a szakirodalomra ket fontos kifogas miatt. Egyfelol az 
elmeleti munkak gyakran onellentmondasokkal terhesek (azaz ugyanazon elme- 
leti keretben ellentetbe keriilhet peldaul a rugalmassag es stabiHtas feltetele), s az 
ilyen teoretikus problemak kezelese (pi. a szempontok rangsorolasaval) elmarad. 
Masfelol az emlitett irasok tobbsegukben elmeletorientaltak, fogalmaikat nem 
alakitjak valtozokka. Ennyiben az empirikus kutatas szamara sok esetben csak 
korlatozottan hasznosak, kulonosen ha — mint a jelen tanulmanyban is — egy 
orszag osszes torvenye kapcsan szeretnenk kvantitativ elemzest vegezni. 

Kezdve az elso problemaval, Florijin (2008, 77—78) megvilagitja, hogy a torve¬ 
nyek minosege valojaban a felhasznaloi elvarasok kielegitesenek kepesseget jelenti. 
Azonban a torvenyek erintettjei egy nepes es heterogen csoportot alkotnak, igy 
elvarasaik sokszor nemhogy elteroek, de akar osszeegyeztethetetlenek is lehetnek. 
Raadasul magukat a jogalkotokat is legalabb negyfele szempontrendszer (a poli- 
tikai, a jogi, a gazdasagi es a tudomanyos-szakmai logika) mozgatja, igy meg a 
kulcsszereplok szamara sem rajzolodik ki feltetleniil az adott torveny minosege¬ 
nek egyertelmu kepe. 

Van Engers es Boekenoogen (2004, 82) mindemellett felhivja arra a figyelmet, 
hogy nemcsak a jogszabaly cimzettjei, hanem megalkotoi es vegrehajtoi kozott is 
lehet nezetelteres a minoseg merceje kapcsan. Sot intezmenyi ellentmondasok is 
fesziil(het)nek kdzottiik: a jogalkoto szamara a minosegi torveny megvalositja a 
kituzott politikai celt, emellett ertheto es konzisztens, mig a jogalkalmazo szerint 
eppenseggel a kivitelezhetoseg es a hatekonysag a minoseg helyes merceje, Az el- 
tero elvarasok egyik eredmenye lehet az elvi vagy szovegszintu inkoherencia, mely 
zavarokat okozhat a torveny alkalmazasaban (Manko 2012, 542). 


tosag, atlathatosag. kozerthetoseg, hatasossag, alkalmazhatosag, vilagossag, pontossag, egyszeruseg, 
konzisztencia, altalanossag, reszveteli es hatasvizsgalati folyamatok meglete a jogalkotas meneteben. 
A hivatkozott OECD-listan megtalalhato a vilagossag, egyszeruseg, kozerthetoseg, rugalmassag, kon¬ 
zisztencia, legalitas, hatekonysag, atlathatosag, elszamoltathatosag, kozigazgatasi egyszeruseg, illetve 
az, hogy a jogszabalynak egyertelmu szabalyozasi es kozpolitikai celja legyen. 
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E kritikak egyben azt is jelzik, hogy a szakirodalom fosodraval kapcsolat- 
ban megfogalmazhato ket kifogas osszefugg: addig, amig nem fogalmazhato meg 
egyertelmu kriterium(rendszer) a torvenyek minosegevel kapcsolatban, addig a mi¬ 
noseg merese sem megoldhato. E problema athidalasa ugy oldhato meg, ha keresiink 
egy biztos pontot, melyet a kiilonbozo elmeleti megkozelitesek (ha mas-mas okokbol 
is, de) kozos nevezokent elfogadnak, Egy ilyen pont a jogbiztonsag , a torvenyek stabi ~ 
lehet. 

Karpen (idezi Aitken, 2013-6) vegyesen formal es tartalmi kovetelmenyeket 
fogalmaz meg a jo minosegu torvenyek szamara: elobbi alatt a megfelelo szoveg- 
minoseget, utobbi alatt a hatekonysagot, az eredmenyesseget, a gazdasagossagot 
es a stabilitdst erti. Ugyanakkor arra is felhivja a figyelmet, hogy a tulzott stabili¬ 
ty csak a minoseg rovasara valosithato meg: a jo torvenyek rugalmasak is. Tole 
lenyegeben csak a stabilitas megkoveteleseben ter el Mader felfogasa (idezi Aitken 
2013, 8). Osszessegeben tobb szerzo (peldaul Florijin, Karpen, Mousmouthi vagy 
Xanthaki) felhivja a figyelmet arra, hogy a minosegi torvenyeknek stabilitast kell 
mutatniuk. 

E megkozelites hasznossagat az empirikus kutatas szempontjabol jol erzekel- 
teti Aitken (2013, 9) gondolatmenete. Szerinte mikozben a „j6" torveny fogalma 
nehezen meghatarozhato, a „rossz ,> torveny akar szabad szemmel is felismerheto. 
A rossz torveny nem eri el, vagy nem hatekonyan eri el kozpolitikai celjat, inkohe- 
rens, vagy ellentmond az ervenyes joganyagnak, nehezen ertelmezheto, es folosleges 
jogi eljarasokhoz (pi. perekhez) vezet. A rossz torveny egyik jellegzetessege lgy az, 
hogy a megalkotasara forditott idot es energiat rosszul hasznaljak fel, hiszen uj 
feladatokat general; fuggetleniil attol, hogy milyen indok alapjan ertekelhetjuk a 
torvenyt rossznak, a kovetkezmeny minden esetben a modositas vagy a hatdlyon ktvul helyezes ♦ 

Mindez nem jelenti azt, hogy elmeleti keretiink szerint ne lehetne indokolt 
e gy _e gy ^veny gyakori modositasa. Mindossze annyit tesziink fel, hogy egy 
nagymintds vizsgdlati keretben a cikluson beliili gyakori modositas es a format ertelemben vett 
minoseg osszefugg (a gyakori modositasok normativ statuszara vonatkozo elmeleti 
kerdesre ugyanakkor a zaro szakaszban visszaterunk). 

E fenti gondolatmenet alapjan egy torveny modositasainak, a modositasok 
gyakorisaganak vizsgalata jo megkozelitest adhat a torveny formalis minosegenek 
meghatarozasara. A torvenyek idobeli stabilitasanak vizsgalata raadasul lehetove 
teszi egy orszag teljes torvenyhozasi termekenek kvantitativ vizsgalatat, 8 amivel 

8 ranezesre egyszerubb lehetoseg lenne a torvenyalkotas mennyisegi jellemzoinek 

vizsgalata. Eng (2002, 66—67) felhivja a figyelmet, hogy napjainkban folyamatosan emelkedik az 
elfogadott torvenyek szama, ami elso ranezesre a torvenyek minosegromlasat jelzi, mivel a beterjesztok 
egy javaslatra juto elokeszitesi ideje - ezen kapacitast adottnak veve - csokken, Ugyanakkor Eng 
felhivja a figyelmet arra is, hogy nem mutathato ki determinisztikus kapcsolat az elfogadott torvenyek 
szama es minosege kozott, hiszen egyreszt iehetseges, hogy a korabbi szabalyokat csak kismertekben 


atfogo kepet kaphatunk akar tobb evtized torvenyhozasi termesenek minosegerol 
is. Ugyanilyen altalanos kepet a tartalmi, illetve hatasossagi vizsgalatokkal nem 
lehet eloallitani: ezek termeszetes vizsgalati kerete ugyanis az esettanulmany. 

Fontos azt is hangsulyozni, hogy — mint azt jelen iras bevezeteseben jeleztiik — 
az altalunk javasolt formalis torvenyhozasiminoseg-index nem elozmenyek nelkuli. 
A torvenyek modositasi gyakorisaga mint a vizsgalat targya mar a Corruption 
Research Center Budapest empirikus tanulmanyaban is megjelenik. A kutatok ott 
az Orszaggyules altal 2006 es 2012 kozott elfogadott joganyag even beliili mo- 
dositasait vizsgaltak. Bar a modszertan technikai reszleteit nem kozlik (s ezaltal 
az adatok nem vethetok osszes adatbazisunkkal), az az altalanos elv, hogy a mo¬ 
dositasok gyakorisaga a torvenyhozas minosegenek merceje lehet, kiindulopontot 
jelentett sajat kutatasunk szamara is. 9 

A FORMALIS TORVENYHOZASIMINOSEG (FTM)-INDEX 

A torvenyhozas minosegenek fogalma megragadhato annak tartalmi (szubsztan- 
tiv), hatasra iranyulo es formai vonatkozasaiban. Az alabbiakban egy formalis 
minosegindexre tesziink javaslatot, tnely specialisan a torvenyhozasi munkara 
iranyul. 10 Ebbol kovetkezik, hogy vizsgalatunk korlatozott ervenyessegu; a tor¬ 
venyhozas (a formalis szempontokon tulmutato) minosegerol altalanos megalla- 
pitasokat csak a demokracia es jogallam minosegenek szerteagazobb irodalmaba 
beagyazva tehetiink. Magyarul torvenyhozasi indexiink csak a torvenyek minose¬ 
genek formalis dimenziojara vonatkozik, mig egy altalanosabb indexnek ki kelle- 
ne ternie a szubsztantiv es a hatasalapu minosegindikatorokra is. 

E megkotesek utan kiindulo feltevesiink szerint a torvenyhozas formalis minosegi 
jellemzoi fontos elemet kepezik egy torveny altalanos minosegenek. A „mm6seg ,, 


valtoztatjak meg, lgy komolyabb elokesziiletekre nines sztikseg, masreszt meg ha a kepviselok neveben 
nyujtanak is be egy javaslatot, akkor is sokszor az allamigazgatas a szoveg valodi szerzoje, lgy a ra- 
forditott idokeret sem feltetlen csokken lenyegesen. 

9 Ahogy fentebb emMtettiik, mas szempontbol viszont nem kovetjuk a tanulmany megkozelite- 
set. Ezek koziil itt csak azt idezztik fel, hogy a CRCB anyaga a torvenyhozas minosegenek leirasara 
hasznal olyan valtozokat, melyek velemenyunk szerint nem lelrjak, hanem az oksag ertelmeben veve 
magyarazzak e fogalmat. 

10 Fontos hangsulyozni, hogy az FTM nem egy altalanos jogalkotds~mmose.gi index: csak a tor¬ 
venyhozas szuken vett, formalis minosegere vonatkozik. A kozpolitikai folyamat mas szakaszaival, lgy 
kifejezetten a dontes-elokeszitessel nem foglalkozik. Egy altalanosabb index kiterhetne tobbek kozott 
az erdekegyeztetesre is (kikertek-e civilek vagy erdekkepviseletek velemenyet, ha igen, hogyan; volt-e 
allampolgari velemenyezes; volt-e elozetes hatastanulmany stb.). E szakaszban es a kovetkezo feje- 
zetekben az Epilogusig a formalis minoseget es a minoseget az egyszeruseg kedveert szinonimakent 
hasznaljuk. Az elmeleti alapproblemara ugyanakkor az Epilogusban visszaterunk. 
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itt nem egy keterteku fogalom (jo vagy rossz): egy torveny minoseget hasznosabb 
egy egyenesen elfoglalt poziciojaval meghatarozni, mely egyenes a jo es rossz mi- 
11 os eg abszoltit kategoriai altal hatarolt, De hogyan hozhato letre egy ilyen forma- 
lis minosegi valtozo? 

A komplex fogalmak empirikus merese elkeriilhetetlen ezek megfelelo ope- 
racionalizalasa nelkiil. E tanulmanyban javaslatot tesziink egy ilyen empirikus 
alkalmazasra (megengedve, bogy mas megoldasok is hasznosak lehetnek a tema 
vizsgalata szempontjabol). Javaslatunk szerint a torvenyhozas formalis minosege 

empirikusan az elfogadott jogszabalyok adott kormanyzati cikluson beliili modosttdsdnak 
n 

Modositas es modositas kozott ugyanakkor erdemi kiilonbseg lehet a merni 
kivant minoseg szempontjabol, igy peldaul az elozo valtozat elfogadasatol mert 
ido befolyasolja a torvenyhozas minoseget, Gyakorlati szempontbol igy az egy 
heten beliil, illetve a harom evvel kesobb modositott torveny minosege a jogbiz- 
tonsag szempontjabol nem azonos, Ennek megfeleloen a formalis torvenyhozasi 
minoseget egy olyan indexszel celszeru merni, mely eltero sullyal ruhazza fel az 
eltero idokozonkent vegrehajtott modositasokat. 

Mivel a modositasok valtozoj a szamos erteket felvehetne (ebneletileg a kihir- 
detest koveto nap es a ciklus utolso lehetseges ulesnapja kozott), ezert felmeriilhet, 
hogy egy olyan indexet hasznaljunk, mely epit erre a Jolytonossdgra, A kozerthetoseg 
es az eredmenyek egyertelmubb ertelmezese erdekeben ugyanakkor hasznosabb- 
nak latszik, ha nehany olyan kategoriat alkotunk, mely a politikai folyamat ter- 
meszetes szakaszaihoz (ulesszak), illetve a naptari beosztashoz (honap, ev) kap- 
csolodik, 12 Masik erviink a folytonos (a modositasok es az elfogadas kozott eltelt 
napok szamat osszeado) indexszel szemben az, hogy ez nem ad egyszeru lehetose- 
get a nehany heten vagy honapon beliili modositasok feltilsulyozasara (marpedig 
ez elmeleti ertelemben indokolt). 

Egy formalis torvenybozdsiminoseg (FTM)-index mindezek fenyeben negy ossze- 
tevobol allhat, ahol minden idopont az elfogadasi datumokra utal, es a valtozok 
kolcsonosen kizarjak egymast, valamint minden valtozo osszefiiggo, megszakita- 

11 A cikluson beliili modositas megkotesenek elmeleti oka az, bogy a kepviseleti demokraciakban a 
valasztas felhatalmazast adbat a korabbitol eltero kozpolitikai program megvalositasara (vo, a kepvise¬ 
leti demokracia mandatumelmelete). Igy feltevesiink szerint a kormanyzati cikluson tuli modositasok 
nem ertelmezhetoek egyertelmuen minosegi mercekent, meg a leszukito, formalis ertelemben sem. 

12 Fontos megjegyezni, bogy a tanulmanyunkban a vizsgalt idoszakok naptari napokra epiilnek, s igy 
politikai ertelemben nem homogenek. Igy peldaul az adott tavaszi ulesszak utolso napjan elfogadott 
torveny a kovetkezo oszi ulesszak elso napjan elfogadott modositasanak FTM-mutatojat is a naptari 
napok alapjan kalkulaljuk. E modszertani sajatossag a kesobbiekben a naptari belyett az tilesnapokra 
eptilo idovaltozoval korrigalbato lenne (bar ennek szuksegessege nem egyertelmu, hiszen a felkesziilesi 
ido jogi kategoriaja is naptari napokra vonatkozik). 
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sok nelkiili torvenyhelyekre (paragrafusokra) utak E negy elem az azon osszefug- 
go torvenyhelyek szama, melyek szoveget 

(A) 30 napon beliil; 

(B) 31 nap es ISO nap kozotti idon belul; 

(C) 151 nap es 365 nap kozotti idon beliil; illetve 

(D) 365 napon tul, de meg az elfogadas kormanyzati ciklusan beliil modosi- 
tottak, 

Ezen osszetevokre epitve egy sulyozott FTM-index a kovetkezokeppen hata- 
rozhato meg: FTM = 0,4(A) + 0,3(B) + 0,2(C) + 0,I(D> Az alkalmazott stilyok 
tiikrozik a modositas idopontja es a jogbiztonsag kozott feltetelezett osszefiig- 
gest, mely az ido elteltevel gyengiil 

Indexiink gyakorlati mukodeset legjobban konkret peldakkal illusztralhatjuk, 
Vizsgaljuk meg eloszor is az 1990. evi CIII. torvenyt, mely a szakkepzes finanszi- 
rozasanak modjat szabalyozta. A jogszabalyt meg az 1990—I994-es ciklusban egy 
ponton modositottak, elfogadasa utan tobb mint egy ewel. Indexe igy: FTM = 
(0,4^0)T(0,3^0)+(0,2^0)+(0,PI) = 0,L Masodik peldakent vegyiik a 2005, evi II, 
torvenyt, mely a penziigyminiszter javaslata volt a kulhoni magyarsagot tamogato 
Sziilofold Alap mukodeserol, A torvenyt az elfogadasat koveto egy honapon beliilnem 
modositottak, azonban az elfogadas ulesszakdnak vegeig meg tizenot ponton (azaz defi- 
nicionk szerint: osszefiiggo torvenyhelyen) megvaltoztattak, mutatoja igy FTM — 

(0,4^0)T(0,3*I5)+(p, 2^0)+(0,P0) =4,5 lett. 13 

Az index bemutatasanak zarasakent fontos hangsulyozni, hogy a javasolt sti- 
lyok onmagukban es automatikusan nem birnak eredmenymeghatarozo jelentoseggel 
kutatasi kerdesiink szempontjabol: a megfelelo erzekenysegvizsgalatokkal egyer¬ 
telmuen kimutathato, hogy melyik magyarazo valtozo milyen siilyeloszlas mellett 
marad szignifikans. 


13 Az index minimalis elmeleti erteke 0, ami azt jelzi, hogy az adott torvenyt elfogadasanak cik- 
lusaban nem modositottak. Hasonioan egyertelmu maximumerteket ugyanakkor nem lehet megadni. 
Adatbazisunk legnagyobb FTM-indexu torvenye az igazsagugy-miniszter altal benyujtott kozbeszer- 
zeseket szabalyozo 2003. evi CXXIX. torveny. Ezt meg az elfogadasat koveto elso evben negyvenket 
ponton modositottak, majd a ciklus vegeig meg hatszaznyolcvan alkalommal valtozott meg valamelyik 
paragrafusa. Mutatoja igy az FTM — 0,4^0+0,3*0+0,2*42+0,1^680 — 76,4 erteket adja. 
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Adatok es modszertan 

Az elozoekben bemutatott formalis torvenyhozasi indexet (mint fiiggo valtozot) 
felteveseink szerint szamos eljarasi, valamint a torveny formai jellemzoihez, illetye 
ezek tartalmaboz kapcsolodo tenyezo b efolyasolbatja. Szinten figyelmet erdemelnek 
az intezmenyi kornyezet egyes konkretan a torvenyhozashoz kotheto valtozasai, va¬ 
lamint a kormanyzati ciklus es a kormany ideologiai s zinezete. 14 E csoportokon beltil 
a kovetkezo magyardzo valtozok. hatasat vizsgaljuk az FTM-indexre: kormanyzati 
ciklus; a parlamenti benyujtas es elfogadas kozott eltelt ido; a torveny hossza; a 
kozpolitikai teriilet; a kormanypartok ideologiai pozicioja; a beterjeszto szeme- 
lye; az elfogadas modja. Nezzuk e valtozokat kicsit reszletesebben! 

A kormanyzati ciklusra vonatkozo dummy-valtozok az 1990-2014 kozotti 
hat orszaggyulesi ciklust kulonboztetik meg, a valtozo a modellekben a ciklus 
kezdeti es zaro evszamat viseli (pi. ,,1998—2002”). A parlamenti benyujtas es el¬ 
fogadas kozott eltelt idore vonatkozo valtozo („elfogadas hossza”) azt jeloli, hogy 
a benyujtas napjaval egyiitt osszesen hany naptari nap telt el a torvenyjavaslat 
elfogadasaig. A kormany ideologiai iranyultsagara (bal-jobb) vonatkozo valtozot 
a „jobboldali kormanyt” jelento dummy-val vezettiik be modelliinkbe (a „bal” 
kategoriaba a Horn-, a Medgyessy-, a harom Gyurcsany- es a Bajnai-kormanyt, 
ml g a „jobb kategoriaba az Antall-, a Boross-, valamint a vizsgalt idoszak ket 
Orban-kormanyat soroltuk be). 

Az „elfogadas modja” kapcsan azt vizsgaltuk, hogy minositett tobbsegi szava- 
zassal fogadtak-e el a torvenyt (ez a vonatkozo dummy-valtozo alaperteke), vagy 
egyszeru tobbseggel. A „torveny hossza valtozo a kihirdetett torveny indokolast 
es mellekleteket nem tartalmazo reszenek oldalban meghatarozott hosszara utal. 
Az „igeri szavazatok aranya a zaroszavazason az osszes szavazat aranyaban le- 
adott igen szavazatok merteket vizsgalja. A „beterjeszto kepviselo” valtozoval azt 
vizsgaltuk, egyeni kepviseloi inditvany volt-e a torvenyjavaslat (ez az alapertek), 
vagy egy masik politikai szereplo (jellemzoen bizottsag vagy a kormany) adta be 
a javaslatot. 

Minden modellben ket tovabbi kontrollvaltozo is szerepel. A kozpolitikai te- 
riiletek meghatarozasara a Hungarian Comparative Agendas Project fo kozpoli¬ 
tikai temakra vonatkozo kodjait vettiik alapul. A torvenyek nemzetkozi jelleget 
ugyancsak egy kontrollvaltozoval jeleztiik. E dummy-valtozo a nemzetkozi es 
EU-s joganyagok hazai jogrendszerbe valo atulteteset, illetve ennek hianyat jeloli. 

A valamilyen elmeleti indokkal szoba joKeto valtozok kore termeszetesen ennel jovalbovebb. Ce- 
lunk a tema ezen elso, vazlatos vizsgalata soran az elmeletileg megaiapozott valtozok koziil a velbetoen 
legnagyobb batast gyakorlo tenyezok kivalasztasa volt. Szamos egyeb lehetseges magyarazo valtozora 
visszateriink ugyanakkor az eredmenyek ertekeleser6l szolo szakaszban. 


A valtozo erteket a torvenyek cimei alapjan hataroztuk meg (azaz a nemzetkozi 
egyezmeny cimet, illetve EU-jogharmonizaciot magaban foglalo torvenycimekhez 
tartozo torvenyek kaptak I-es erteket). 

Raterve a modszertanra, az elemzeshez felhasznalt adatbazis a Hungarian 
Comparative Agendas Project kereteben kialakitott adatbazisok felhasznalasaval 
kesziilt. 15 E kutatasi projekt soran az 1990—20I4-es idfiszak tobb tucat valtozoval 
ellatott torvenyadatbazisa a nyilvanossag szamara is elerhetove valt. Jelen kutatas 
soran a jogszabdlyok djogaidsdnak idejen ervenyes szoveget vizsgaltuk egy kulcsszavas 
elemzes kereteben, annak erdekeben, hogy ki tudjuk szurni az egyes torvenyek 
kozotti modosttasi jellegu kapcsolatokat . 

Modositasi jellegu kapcsolatok alatt a korabban elfogadott torvenyek szove¬ 
get az adott tdrvenyben modostio vagy azt hatalyon kiviil belyezo rendelkezeseket er- 
tiink. A modositasi jellegu kapcsolat gyakorlati meghatarozasanak folyamatat egy 
peldaval, az 1993. evi LIX., az allampolgari jogok orszaggyulesi biztosarol szolo 
torveny II. §-aval illusztraljuk. A 2006, november 17-en hatalyos valtozat szeruit 

„Az orszaggyulesi biztos es a volt orszaggyulesi biztos a birosag vagy mas hatosag elott nem von- 
hato felelossegre e megbtzatasanak gyakorlasa soran altala kozolt teny vagy velemeny miatt. Ez a 
mentesseg nem vonatkozik a ragalmazasra es a becsiiletsertesre, valamint az orszaggyulesi biztos 
polgari jogi felelossegere.” 

E szakasz helyebe a 2006. evi LXXXVIL torveny 4. §-aval a kovetkezo szd- 
vegresz lepett: 

„(I) Az orszaggyulesi biztost az orszaggyulesi kepviselovel azonos mentelmi jog illeti meg. (2) A 
mentelmi joggal kapcsolatos eljarasokra az orszaggyulesi kepviselok mentelmi jogaval kapcsolat os 
eljarasi szabalyokat kell alkalmazni. (3) A mentelmi jog felfiiggesztese t4rgyaban az Orszaggyfi- 
les a kepviselok ketharmadanak a szavazataval dont, a mentelmi jog megsertese eseten szukseges 
intezkedest az Orszaggyules elnoke teszi meg7 

A modositas egyetlen paragrafust erintett, amit lgy egy onallo modositasi 
jellegu kapcsolatkent ertelmeztiink, 16 Fontos, hogy az egyes torvenyparokra tobb 
kapcsolatot is definialhatunk (hiszen minden egyes paragrafus, bekezdes stb. mo- 
dositasa egy ujabb kapcsolatot jelent). A torvenyszovegekben az ilyen kapcsolatokat 
felismero algoritmus kulcsszavait es kifejezeseit az I. tablazat kozli. 

A tablazatot a jogszabalyszerkesztesrol szolo 61/2009. (XII. 14.) IRM rende- 
let alapjan alkottuk meg, helyenkent eltero szovegvaltozatokat megadva (ezt min- 

15 Az adatbazisok megtalalbatok a projekt honlapjan: cap.tk.mta.hu. 

16 A modositasokat szamba vevo FTM-mutato alapja tehat a modositott paragrafusok szama. Ez 
termeszetesen nem jelenti a teljes paragrafus lecserelesenek kovetehnenyet: amennyiben megvaltozik 
egy paragrafus egyetlen szava, akkor az adott paragrafust mar modositottkent vettiik figyelembe. 
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l. tablazat. A kvantitativ szovegeiemzes kulcsszavai 


Tipus 

Celpont 

Forras 

Kulcsszavak 

ujraszabalyozo modosito rendelkezes 

fejezet 

I4.I.I.I. 

fejezet helyebe/helyere 
kovetkezo fejezet lep 

lijraszabalyozo modosito rendelkezes 

alcim 

I4.I.I.2. 

alcim helyebe/helyere 
kovetkezo alcim lep 

ujraszabalyozo modosito rendelkezes 

szakasz 

I4.I.I.3. 

§ helyebe/helyere kovetkezo 
rendelkezes lep 

ujraszabalyozo modosito rendelkezes 

bekezdes 

I4.I.I.4. 

bekezdes helyebe/helyere 
kovetkezo rendelkezes lep 

ujraszabalyozo modosito rendelkezes 

pont 

14.1.1.5. 

pont helyebe/helyere 
kovetkezo rendelkezes lep 

ujraszabalyozo modosito rendelkezes 

alpont 

14.1.1.6. 

alpont helyebe/helyere 
kovetkezo rendelkezes lep 

kiegeszito modosito rendelkezes 

fejezet 

14.2.1.1. 

kovetkezo fejezet egesziil ki 

kiegeszito modosito rendelkezes 

alctm 

I4.2.L2. 

kovetkezo alcim egesziil ki 

kiegeszito modosito rendelkezes 

szakasz 

I4.2.I.3. 

a kdvetkezo § egesziil ki 

kiegeszito modosito rendelkezes 

bekezdes 

14.2.1.4. 

kovetkezo bekezdes egesziil ki 

kiegeszito modosito rendelkezes 

pont 

I4.2.L5. 

bekezdes kovetkezo pontja 
egesziil ki 

kiegeszito modosito rendelkezes 

alpont 

14.2.1.6. 

kovetkezo alpont egesziil ki 

szovegcseres modosito rendelkezes 

altalanos 

14.4 

szovegresz helyebe/helyere 
szoveg lep 

szovegresz tartalmanak 
a megvaltoztatasa a batalybalepest 
megelozoen 

altalanos 

15.1 

szovegresz helyett szoveggel lep 
hatalyba 

szerkezeti egyseg tartalmanak 
a megvaltoztatasa a batalybalepest 
megelozoen 

altalanos 

15.2 

nem lep hatalyba 

hatalyon kivul helyezo rendelkezes 

altalanos 

16 

hatalyat veszti 


Megjegyzes: A „Forras” az IRM rendelet vonatkozo szakaszara utal. 

den esetben a „/ jel jeloli), melyeket a tenyleges jogalkotasban a hivatkozott ren- 
deletben megallapitott forma mellett parhuzamosan alkalmaznak. A felhasznalt 
kulcsszavakat tobbkoros, veletlen mintan elvegzett kezi utoelienorzesnek vetettiik 
ala, hogy a leheto, legalacsonyabbra csokkenthessiik a veliik rosszul azonositott 
modosltasi jellegu kapcsolatok aranyat. A szovegeiemzes es a modositasi jellegu 
kapcsolatokra torteno szures utan megkaptuk az 1990 es 2014 kozott elfogadott 
torvenyek kozotti osszes olyan kapcsolatot (szoveghelyet), mely modosltasra vagy 
hatalyon kivul helyezesre utalt. 
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A vizsgalat nyoman kialakitott adatbazisban kozel 107 407 darab lgy azono¬ 
sitott modosito jellegu kapcsolat talalhato, 17 Az adatbazis szerkezete alapjan egy 
ellista jellegu (edgelist) halozati adatsor, mely iranyitott halozati eleket definial 
(tehat peldaul a 2013. evi CXXL torveny modositja a 2007 evi LXXIV. torvenyt). 
Az adatbazis egy 500 elemu veletlen mintan 5%-os hibaszazalekot mutatott, ami 
95%-os konfidenciaszinten elfogadhato, 3,09 es 6,91% kozotti hibahatart adott 
meg a teljes adatbazisra nezve. 

Az igy leirhato kutatasi muveletek eredmenyekeppen megrajzoltuk a tendszer- 
valtast koveto idoszak „torvenyhozasi halozatat": ez minden torvenypar eseteben 
megmutatja, hogy volt-e a ket jogszabaly kozott modosltasi jellegu kapcsolat vagy sem. 
Kutatasi terviink szerint ezen beliil is azon torvenyparok erdekeltek benniinket, 
ahol egy bizonyos torvenyt meg elfogadasanak orszaggyulesi ciklusan beliil modosit 
egy masik torveny. A vizsgalat soran 18 650 ilyen cikluson beliili modosltasi jellegu 
kapcsolatot talaltunk. Az egyes torvenyekhez hozzarendeltiik a Hungarian Compa¬ 
rative Agendas Project torvenyadatbazisat, majd a modositott torvenyekre szurtiink 
olyan modon, hogy osszegeztiik a rajuk juto modositasok szamat. A modositasok 
szama, tovabba a modositott torveny elfogadasi datuma, illetve az azt modosito 
torveny elfogadasi datumanak ismereteben mar kiszamithato volt az FTM-mutato. 

Leiro STATISZTIKAI EREDMENYEK 

Az Antall-kormany megalakulasatol a masodik Orban-kormany lekoszoneseig 
terjedo idoszak 107 407 darab modosltasi jellegu kapcsolatot mutatott. Az eredeti 
es az azt modosito torveny(ek) adatai ismereteben kiszamithato, hogy az egyes 
modositasok az eredeti torveny elfogadasatol szamitva hany naptari nappal ke- 
sobb keletkeztek. Ez a kulonbseg adatbazisunk alapjan a teljes ciklusra es minden 
kapcsolatra nezve atlagosan 2759 nap volt. A median 2241, mig a szoras 2019 
nap volt. A minimalis ertek 0, 18 mig a napok maximalis szama 8537 nap volt. Az 
ertekek eloszlasat az I. abra mutatja be, ahol a fiiggoleges tengelyen az elofordulas 
gyakorisaga lathato. 

Kutatasi kerdesiink szempontjabol azon torvenyparok erdekeltek benniinket, 
ahol egy bizonyos torvenyt meg az adott orszaggyulesi cikluson belul modositott egy masik 
jogszabaly. Ahogy ezt mar emlitettiik, osszesen 18 650 ilyen cikluson beliili mo- 
dositasi jellegu kapcsolatot talaltunk. Az egyes torvenyekhez itt is hozzarendeltiik a 
magyar Agendas projekt torvenyadatbazisat, majd a modositott torvenyekre szur- 

17 Habar az elemzesbez ezeket nem hasznaltuk fel, az adatbazis termeszetesen tattalmaz rendele- 
tekre es a rendszervaltas elotti torvenyekre valo utalasokat is. 

18 Azaz volt olyan torveny, melyet napon beliil modositottak! 




298 


Sebok Miklos — Kubik Balint — Molndr Csaba 


l. dbra. Az elfogadas es modositas kozotti ido eloszlasa 1990 es 2014 kozott 



Az elfogadas es a modositas kozott eltelt ido (nap) 


tunk olyan modon, hogy osszegeztiik a rajuk juto modositasok szamat* A mo¬ 
dositasok szama, tovabba a modositott torveny elfogadasi datuma, illetve az azt 
modosito torveny elfogadasi datumanak ismereteben mar kiszamithato az FTM- 
mutato. 

A cikluson beliili kapcsolatokra nezve a modositott es a modosito torveny 
elfogadasanak elterese atlagosan 493 nap volt 278 nap szorassaL A median 455 
nap volt, a minimalis ertek 0, a maximalis ertek pedig 1307 nap (azaz volt olyan, a 
ciklus legelejen elfogadott torveny, amelyet csak bo 3,5 evvel kesobb modositottak). 
A cikluson beltili modositasi idok eloszlasat mutatja be a 2♦ abra, mig a 3. abra az 
egyes orszaggyulesi ciklusokra jellemzo eloszlasokat illusztralja. 

A 4. abra az osszes altalunk azonositott modositasi kapcsolatot mutatja a tarsas 
mezot alkoto kapcsolatok terkepenek megfelelo szociogramkent vizualizalva. 
A halozati csomopontok a torvenyeket, illetve a rajuk hivatkozo rendeleteket 
mutatjak. 

A szovegelemzest kovetoen a halozat osszesen 3357 csomopont (torveny es 
rendelet) koz5tt htizodo 119 600 (iranyitott) kapcsolatot tartalmazott. A halozat 
surusege 0,0106, ami alacsonynak tekintheto, A halozat klaszteresedesi egytittha- 
tojanak erteke 0,0583, melybol arra kovetkeztethetiink, hogy a csomopontok rela¬ 
tive kis valoszinuseggel klaszteresednek. Az utobbi ket ertek nem lehet meglepo a 
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2. abra. A cikluson beltili modositasok idoeloszlasa 
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Az elfogadas es a modositas kozott eltelt ido (nap) 


torvenyhozasi halozat eseteben, ahol a modositasi jellegu kapcsolatok valoszinuleg 
igen szelektiven (pi. kozpolitikai teriilet szerint) jonnek letre. 19 

Mindezen adatokbol mar kiszamithato volt az egyes, cikluson beliil modosi¬ 
tott torvenyek FTM-mutatoja. Az FTM-eloszlast az 5. abra mutatja be. Abogy 
az 5. abran is latszik, a fiiggo valtozo, az FTM-index egy eroteljesen jobbra ferde 
eloszlast mutat, ahol a megfigyelesek donto tobbsege az alacsonyabb ertekek koriil 
tomoriil. A valtozo atlaga 3,66, a szorasa pedig 7,4. 

Elemzesi vAzlat: az FTM-indexet befolyasolo tenyez6k 

Az alabbiakban bemutatjuk az 1990 es 2014 kozotti 777 darab cikluson beliil 
modositott torvennyel kapcsolatos elso empirikus eredmenyeinket. A torvenyek 
FTM-indexet potencialisan magyarazo valtozokbol tobbfelekeppen specifikak 
modelleket becsiiltunk az altalanositott legkisebb negyzetek (generalized least 

19 Ez egyben egy erdekes hipotezis is lehetne tovabbi kutatasok szamara. A torvenyek kozotti kap¬ 
csolatok jellege peldanak okaert egy ok-okozati kapcsolatot vizsgalo balozati modellben (exponenciahs 
veletlen graf modell, ERGIvI) egy fontos tovabbi kutatasi iranyt jelenthet. 
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2. tdbldzat. Az FTM-indexet magyarazo tenyezok: modelleredmenyek # 


Fiiggo valtozo: FTM 

I. modell 

2. modell 

3. modell 

4. modell 

1994-1998 

-0,2765508 

(0,1987615) 

-0,1929569 

(0,3683157) 

-0,2232267 

(0,3772636) 

-0,2542795" 

(0,3790001) 

1998-2002 

-0,6442218*** 

(0,2195425) 

-0,6670718*** 

(0,2174618) 

0,6570236*** 

(0,2166484) 

-0,6541814*** 

(0,2156746) 

2002-2006 

-0,3581437* 

(0,1872495) 

-0,3396453 

(0,3555535) 

-0,3612446 

(0,364882) 

-0,3769898 

(0,365749) 

2006-2010 

0,0306817 

(0,2130942) 

0,0390874 

(0,3797708) 

0,0188124 

(0,3902902) 

-0,0044943 

(0,3903464) 

2010-2014 

0,4890797*** 

(0,1868165) 

0,4720917** 

(0,185213) 

0,5037226*** 

0,1898769) 

0,4879553** 

(0,1907563) 

elfogadas hossza 

0,0012852 

(0,0010329) 

0,0012811 

(0,0010267) 

0,0011999 

(0,0009971) 

0,0012132 

(0,0009928) 

jobboldali kormany 


0,040801 

(0,3253508) 

0,0103691 

(0,3357586) 

-0,0049433 

(0,3362878) 

elfogadas modja 
minositett tobbseg 


-0,5331711** 

(0,2337705) 

-0,5309846** 

(0,2319891) 

-0,523779** 

(0,2318245) 

torveny hossza 

0,0307335*** 

(0,0030325) 

0,0309927*** 

(0,0030709) 

0,0306277*** 

(0,0031063) 

0,0301346*** 

(0,0031562) 

igen szavazatok aranya 




-0,3293443 

(0,3817807) 

beterjeszto kepviselo 



-0,173806 

(0,1667304) 

-0,1687055 

(0,1667591) 

konstans 

0,706992*** 

(0,2177419) 

0,6759131* 

(0,3766295) 

0,7175859* 

(0,3857115) 

0,7863149** 

(0,3904698) 

elemszam (N) 

777 

777 

777 

777 

Aka ike informacios 
kriterium (AIC) 

3,928654 

3,924972 

3,925079 


Bayes-i informacios 
kriterium (BIC) 


-3501,721 

-3496,982 


skalaparameter 

2,120766 

2,099818 

2,082592 

2,097179 


# A kontrollvaltozok ertekeit nem kozoljiik, mivel ezek az egyes modellek eseteben tobb oldalnyi tobbletinfor- 
maciot tartalmaznak. A kozpolitikai kodok hatasanak attekintese meghaladja e tanulmany kereteit, viszont a 
nernzelkozi jelleget jelzo kontrollvaltozo ket kategoriaja (nemzetkozi es EU-s) minden modellben szignif ikansan 
(tobbnyire 99%-os szinten) negativ hatast jelzett, tehat a nemzetkozi temaju torvenyek FTM-ertekei varhatoan 
alacsonyabbak, mint a tobbi torvenye. 

Megjegyzes: a * 90%-os, a ** 95%-os, a *** 99%-os megbizhatosagu eredmenyeket jelol. A robusztus standard hiba- 
kat zarojelekben jeloljiik. 


squares, GLS) modelltipusavaL A modellek a fiiggo valtozo gamma eloszlasanak 
feltetelezese mellett termeszetes logaritmikus kapcsolati fuggvennyel becsiilt para™ 
meterei kapcsan a 2. tablazatban kozolt eredmenyeket kaptuk. 20 

A 2 , tablazatban kozolt eredmenyeket egy olyan adatbazison becsiiltuk, me- 
lyek csak es kizarolag a nullanal magasabb FTM-ertekfl torvenyeket tartalmaz- 
ta. 21 Kontrollvaltozokent mindemellett valamennyi modell eseteben bevontuk 
vizsgalatunkba a torveny kozpolitikai teriiletet, illetve a torveny nemzetkozi jelle- 
get, annak erdekeben, hogy magyarazo valtozoink eseteben kiszurjiik e tenyezok 
hatasat. 

Elso modellunk azt vizsgalja, hogyan hat a kormanyzati ciklus, a torveny el- 
fogadasanak hossza, valamint a torveny szovegenek hossza a formalis torvenyho- 
zasi minosegre. A modellbol megallapithato, hogy az FTM-index kormanyzati 
ciklusonkent jelentos eltereseket mutatott, Mig 1994 es 2006 kozott a kormany 
osszetetele a torvenyhozas stabilizalodasaval mutatott korrelaciot, addig a 2010— 
20I4-es ciklusban a kormanyvaltas a torvenyek gyorsulo valtozasaval esett egy- 
be. 22 Az elfogadasra forditott ido nem mutatott szoros kapcsolatot az FTM-mel, 
ugyanakkor a torveny hossza — varakozasainknak megfeleloen — szignifikans es 
enyhen pozitiv kapcsolatot mutatott a formalis torvenyhozasiminoseg-indexszel 
(azaz alacsonyabb minoseggel jart). 

A masodik vizsgalt modell az alapmodellt kiegesziti a kormanyoldal iranyult- 
sagara es az elfogadas modjara utalo valtozoval, A kormanyzo erok iranyultsagat 
egy jobboldalra vonatkozo dummy-valtozoval mertiik: idesoroltuk az 1990—1994, 
az 1998—2002 es a 2010—2014 kozotti ciklusokat. Az elfogadas modja lehet egy- 
szeru vagy minositett tobbseget igenylo, mi az utobbira vettiink fel dummy-valto- 
zot. Mikozben a ciklushatasok egy resze eltunik a valtozo modellspecifikacioval, 
addig a ket elso Orban-kormany eseteben megmarad — ellenkezo elojellel, de mind- 

20 Mivel a fiiggo valtozo (FTM) szorasa jelentosen meghaladja annak atlagat, es az erteke nem 
lehet negativ, indokoltnak talaltuk a gamma regresszio hasznalatat. Az altalanosttott linearis regresz- 
szio modszeret (generalized linear model, vagy GLM) alkaknaztuk, melynel a fiiggo valtozo eseteben 
lgy gamma eloszlast felteteleztiink. Az eredmenyek ertelmezese kapcsan hangsulyozando, hogy mivel 
a nagyobb FTM-mutato gyengebb formalis minoseget jelol, ezert a negatfa kapcsolatok jobb minosegre, mig 
a pozitivak rosszabbra utalnak. A kozolt eredmenyek szokasos modon a regresszios koefficiensek 
ertekeit jelzik. 

21 Egy kesobbi vizsgalat soran erdekes lenne felmerni a teljes jogallomany ciklusrol ciklusra valtozo 
meretet es stabilitasat, amibez az elemzesben mar a 0 FTM-erteku torvenyeket is lehetne vizsgalni. 
Szinten erdekes lenne az FTM-ertekek kozpolitikai teriiletenkenti elteresenek vizsgalata, mely a ren- 
delkezesre alio adatbazisok alapjan mar elvegezbeto. 

22 Kiilon megvizsgaltuk a legmagasabb FTM-ertekkel rendelkezo torvenyeket (felso 5%). A kvan- 
titativ eredmenyekkel egybecseng, bogy koztiluk buszonkilencet a 2010—20I4-es ciklusban fogadtak 
el. Mindemellett harmincnyolcnak kormanytag volt a beterjesztoje (kozuliik is kiemelkedik tiz kezde- 
menyezesevel a 2010—2014 kozotti nemzetgazdasagi miniszter). 
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ket esetben szoros kapcsolatra utalva. Az eredmenyek megerositik az alapmodell 
megallapitasait nemcsak a ciklusok eltereseirol, de a masodik Orban-kormany — 
kvalitativ es kvantitativ elemzesekben sokszor feltetelezett — sajatos jellegerol. Az 
elfogadas es a torveny hossza az alapmodellben latott modon viselkedett ebben 
az esetben is. Az uj valtozok koziil a kormanyoldal iranyultsaga nem bizonyult 
szignifikansnak. A minositett tobbseghez kotott elfogadas ugyanakkor a varako- 
zasainknak megfeleloen csokkentette az FTM-indexet. 

A 3. es 4, modell tovabbi politikai jellegu valtozokkal bovitette a vizsgalatot. 
Ezek kozul a beterjeszto kepviselo szemelye (egyeni kepviselo yagy kormany) nem 
bizonyult szignifikansnak, mig az lgen szavazatok aranya az osszes leadott sza- 
vazaton beliil novelte az FTM-indexet. 

A negy modell eredmenyeit osszegezve megallapithatjuk, hogy a torvenyek for¬ 
malis minoseget legjobban befolyasolo valtozo a kormanyzati ciklus volt. Erdekes 
eredmeny hogy e tekintetben a ket Orban-kormany mutatta a leginkabb eltero 
eloszlast, Mig az 1998 es 2002 kozotti Fidesz vezette koalicio idoszakaban az at- 
lagosnal magasabb formalisminoseg-erteket ert el a torvenyhozas, addig a 2010 es 
2014 kozotti negy evben eppenseggel egy nagyon szoros es erosen negativ kapcso- 
latot mutat a ciklusvaltozo es a torvenyhozas minosege (azaz magas volt az atlagos 
FTM-ertek). Regresszios eredmenyeinket megerositette a legnagyobb FTM-erteku 
torvenyek kiildn vizsgalata is. Ebbol kiderult, hogy e reszmintaban tobbsegben van- 
nak a masodik Orban-kormany torvenyei, melyeket raadasul jellemzoen nehany 
nagy miniszterium (kiemelten az NGM) terjesztett be. A 3, tablazat osszefoglalja 
a ciklusokra bontott FTM-ertekek kapcsan kapott eredmenyeinket. 

Mint lathato, a 6. kormanyzati ciklusban tobb modositott torveny volt, mint 
a rangsorban kovetkezo ket ciklusban osszesen. A majd 6-os atlagos FTM-er¬ 
tek szinten jelentosen meghaladja a Horn-kormany idoszakaban mert hasonlo 
indexet, mely a masodik legnagyobb volt a rendszervaltas utan. A masodik Or¬ 
ban-kormany idejen regisztralt kiemelkedoen nagy szoras arra utal, hogy a torve¬ 
nyek egy resze ugy viselkedett, mint a tobbi ciklusban, mig a magas atlaghoz egy 


3. tablazat. A rendszervaltas ntani kormanyzati ciklusok FTM-ertekei 


Orszaggyulesi ciklus 

Elemszam 

Atlag 

Szoras 

Minimum 

Maximum 

1990-1994 

118 

2,979661 

5,545516 

0,1 

37,7 

1994-1998 

117 

3,328205 

7,6193930 

0,1 

59,6 

1998-2002 

82 

1,425610 

2,252834 

0,1 

12,3 

2002-2006 

118 

2,972881 

7,597814 

0,1 

65,5 

2006-2010 

98 

1,978571 

3,031085 

0,1 

14,8 

2010-2014 

244 

5,923361 

9,519674 

0,1 

63,0 


jol meghatarozott, sokszor es/vagy kiterjedten modositott torvenycsoport jarult 
hozza. Mindez szoges ellentetben all az elso Orban-kormany periodusaval, ami- 
kor a legalacsonyabb atlagot a legkisebb szoras kiserte. Mindezek fenyeben a ket 
Orban-kormany idejere es6 torvenyhozasiminoseg-index ilyen drasztikus elterese 
egy erdekes tovabbi kutatasi temat vet fel. 

A tobbi vizsgalt magyarazo valtozo eseteben ilyen egyertelmu eredmenyekrol 
nem lehet beszamolni. A torveny hossza eseteben varakozasainknak megfelelo¬ 
en alakultak a regresszios eredmenyek: minel hosszabb volt egy torveny, annal 
gyakrabban es/vagy kiterjedtebben modositottak. Szinten kezenfekvo eredmenyt 
hozott a minositett tobbseghez kotott elfogadas valtozoja, amennyiben a nagyobb 
intezmenyes kotottseg ritkabb, illetve kevesbe kiterjedt modositast vont maga 
utan. Tovabbi vizsgalatra erdemes eredmeny az is, hogy a nagyobb konszenzus 
(az igen szavazatok magasabb aranya) javitja egy torveny formalis minoseget. 

Az FTM-INDEXRE EPULO VIZSGALATI KERET 
MODSZERTANI ERTEKELESE 

Az eddigiekben bemutatott elemzesi vazlat remenyeink szerint jelzi, hogy az 
FTM-indexre epulo megkozelites hasznos vizsgalati keret lehet a formalis tor- 
venyhozasi minoseg alakulasanak elemzesere. Masfelol elemzesiink nyilvanvaloan 
csak az elso lepesnek tekintheto egy „teljes fegyverzetu' modszertani keret meg- 
alkotasa fele. Az alabbiakban igy roviden vazoljuk, hogy milyen modon lehetne 
tovabb pontositani az indexet, illetve az oksagi (regresszios) modelleket. 

Kezdve a fuggo valtozoval, legalabb negy kezenfekvo tovabbfejlesztesi iranyt 
merlegelhetiink: az index sulyai, az index torvenymodositasokkal kapcsolatos 
tovabbi elemei, a tenyleges modositasok kiszurese, valamint az index elvi alapja 
kapcsan. Kezdve a legegyszerubb kerdessel, az index sulyainak hatasa konnyen 
vizsgalhato a sulyok modositasaval elvegzendo erzekenysegvizsgalatokkal. Ezek 
egyertelmuen kimutathatjak, hogy milyen mertekig lehet a sulyozast modositani 
anelkiil, hogy az a modelleredmenyeket befolyasolna. Attetelesen idekapcsolodik 
a torvenyek normalizalasanak lehetosege is: indokolt lehetne a torvenyhosszvalto- 
zo kiemelese a magyarazo valtozok koziil, valamint beepitese a fiiggo valtozoba, 
A torvenyek azonos nevezore hozasa (az FTM-index peldaul a szavak szamaval 
kifejezett torvenyhosszmutatoval valo elosztasaval) homogenebbe tenne a vizsgalt 
adatbazist, ami segitene az eredmenyek egyszerubb ertelmezeset. 

A masodik lehetoseg az index bovitese a modositas egy (az idodimenzion tul- 
mutato) masik aspektusaval: a modositasok kiterjedtsegevel. A jelen tanulmany- 
ban hasznalt modszertani megoldas nem tett kiilonbseget a nehany mondatos es 
a tobboldalas modositasok kozott: az egyetlen feltetel a szoveg osszefiiggosege 
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volt. Mivel a modositott szakaszok hossza elmeleti szempontbol ertelmezheto a 
formalis minoseget befolyasolo tenyezokent, ezert merlegelheto ennek beepitese 
az indexbe. 23 Ezzel az FTM-index szempontjabol ertekiikon lehetne kezelni az 
olyan eseteket, mint amikor egy torvenymodosito javaslat egy szot cserel le sok 
helyen a meglevo joganyagban. 

Az ilyen egyszavas reviziokhoz kapcsolodik a harmadik modositasi leheto¬ 
seg is, mely a kulcsszavas keresessel eloallitott adatbazisbol csak a tenyleges mo¬ 
dositasi jellegu kapcsolatokat vizsgalna, azaz kiszurne a pusztan terminologiai 
valtoztatasokat. Erre a leggyakoribb peldat az intezmenyek atnevezesei jelentik. 
Ilyen peldaul a nemzetisegek jogallasat szabalyozo 2011. evi CLXXIX. torveny 
82. paragrafusa, mely az akkor hatalyos onkormanyzati torveny ..kisebbsegi on- 
kormanyzatok ”-ra vonatkozo szovegreszeit ..nemzetisegi onkormanyzatok”- ra 
valtoztatta. Az elnevezes megvaltoztatasa ugyanakkor onmagaban es elmeleti er- 
telemben nem csokkenti a torveny minoseget. 

E problema modszertani kezelese komoly kihivast jelent. Az egyik lehetoseg, 
hogy azt feltetelezzuk, egyszavas modositasok alkottak az intezmenynev-valto- 
zast. Azonban ez a vizsgalt mintan nem all fenn: az agrarkamara mukodeset meg- 
hatarozo 2012. evi CXXVI. torveny 50. paragrafusa a ..Magyar Agrarkamara”-t 
..Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi es Videkfejlesztesi Kamara”-va nevezte at. 
Raadasul, noha elvi szinten lehetseges az egyszavas modositasok automatikus ki- 
szurese, ezzel lehet, hogy a ftirdovizzel a gyermeket is kiontenenk: az automatikus 
szures soran tartalmi jellegu modositasok is kieshetnenek az adatbazisbol. Annak 
ellenere, hogy ez sokszor egy szam atirasat jelenti, a szamok es szamnevek kiszu- 
rese sem vezetne mindig jo eredmenyre. Erre pelda az Alkotmanyt modosito 2007. 
evi LXXXVIII. torveny 2. szakaszanak masodik bekezdese, mely „a rendvedelmi 
szervek” szoveget ..egyes rendvedelmi szervek”-re valtoztatta, ezzel - az indokolas 
tanusaga szerint - lehetove teve ujabb rendvedelmi szervek letrehozasat. Osszes- 
segeben tehat az ilyen terminologiai valtoztatasok kiszurese az adatbazisbol meg 
nem megoldott. 

A negyedik modositasi lehetoseg az index elmeleti koncepciojat bovitene uj 
elemekkel. Amennyiben a formalis elemeket szamba veheto - azaz a kvantitativ 
elemzes szamara ertelmezheto - minosegi jellemzokkel kombinalnank, elhagyhato 
lenne a formalis jelleget jelzo F betu az FTM-index nevebol. Egy ilyen torvenyho- 
zasiminoseg-index (avagy TM-index) legegyszerubb modon az alkotmanyossagra 
vonatkozo tartalmi kriteriumok vizsgalataval lenne megalkothato. A merest itt segi- 

23 Technikailag ez egyszeruen megoldhato a negy indexkacegoria elemeinek egyenkenti „felszorza- 
sdval”. Masfelol egy ilyen bovites mar elvenne a negy kategoriara ^pul6 megkozelites attekinthetoseget, 
s ennyiben ismet eloterbe helyezhetne a folytonos (az eltelt napok szamara, es nem a negy intervallum- 
kategoriara epulo) FTM-indexet. 
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tene, hogy a koztarsasagi elnok, 24 illetve az Alkotmanybirosag 25 hivatalbol vizsgalja 
a torvenyek tartalmat, s az elnoki veto vagy AB-dontes nyoman elrendelt ujratargya- 
lasok konnyen merhetoek is. E bovitesben meg megmaradhatna a tisztan kvantitativ 
vizsgalati keret, mig a donteseket kisero indoklasok vizsgalataval a kutatas akar 
vegyes modszertani (mixed methods - vo. Epilogus) iranyba is kiterjesztheto lenne. 

Atterve a magyarazo valtozokra, a modellekben a vizsgalt kutatasi kerdes 
szempontjabol hasznosan felhasznalhato valtozok sora erdemben bovitheto lenne. 
Az elso ilyen csoportot a torvenyhozasi eljarasi valtozok adjak. Hix es Hoyland 
(2014, 598) megallapitasa szerint a bizottsagi munka a szakertelem jobb felhasz- 
nalasa reven emeli a torvenyalkotas szinvonalat. Ennek megfeleloen feltetelezheto 
lenne, hogy minel tobb bizottsag targyal minel hosszabban egy torvenyjavaslatot, 
annal jobb minosegu lesz a vegeredmeny. 

A masik eljarasi jellegu valtozocsoportot a torvenyjavaslathoz benyujtott mo¬ 
dosito inditvanyok szama, illetve ennek variacioi jelenthetik. Vizsgalhato lenne a 
benyujtott modositok szama es hossza, valamint az elfogadott modositok szama. 
A benyujtott, de el nem fogadott modositok szama forditott, mig az elfogadott 
modositok szama az alapgondolat szerint egyenes aranyban lenne a torveny for¬ 
malis minosegevel. E megk5zelites tovabbgondolasaval vizsgalhatoak lennenek a 
- jellemzoen erdemi vitan meg nem vedett - zaroszavazas elott elfogadott modo¬ 
sito inditvanyok, melyek szamanak novekedese feltevesiink szerint csokkentene a 
torveny formalis minoseget. 

A masodik kiegeszito magyarazovaltozo-csoportot a tartalmi tenyezok adjak. 
Itt kiemelkedik a nemzetkozi szerz&desek szerepe. Ezek sajatossagai (a ritkabb erde¬ 
mi kozpolitikai vita, a gyorsabb es nagyobb poHtikai konszenzus mellett lebonyoli- 
tott elfogadas, a modosito inditvanyok hianya stb.) indokoltta tehetik e torvenytipus 
kihagyasat a mintabol (szemben az itt alkalmazott megoldassal, melynek eredme- 
nyekeppen a csoporttagsagot kontrollvaltozokent szerepeltettiik a modellekben). 

Harmadreszt a politikai ciklusok - a mar vizsgalt valtozokon tulmutato - 
sajatossagai is befolyasolhatjak az FTM-indexeket, Azokban az idoszakokban 
(iilesszakokon), amikor az atlagosnal lenyegesen tobb torvenyt fogadott el az 
Orszaggyules, feltetelezheto, hogy ez befolyasolja az erintett torvenyek formalis 
minoseget. 26 A modellek lehetseges kiterjeszteseinek taglalasat azzal a gondolattal 

24 Fenntartva, hogy a z alkotmanyossagi termeszetu vitakat nem mindig lehet egyertelmuen leva- 
lasztani a politikai csatarozasokrol (pi. Antall Jozsef es Goncz Arpad valtozatos konfliktusait). 

25 Az erintett intezmenyek idoben valtozo szerepfelfogasa miatt (vo. Schmitt Pal koztarsasagi 
elnok megjegyzeset „a torvenyhozas motorjarol”) ugyanakkor a numerikus eredmenyek ertelmezeset 
egy kvalitattv elemzesnek is kisernie kellene. 

26 Ez a vizsgalati irany egyben megalapozhatja a torvenyek minosege es a torvenyhozas minosege 
kozotti fogalmi tisztazast. Egy masik megkozelites a torvenyek stabilitasa es a torvenyhozas stabilitasa 
kozott tehetne kiilonbseget, ahol az utobbi a jogalkotasi programokat es ezek megvalositasi aranyat 
vizsgalhatna. 
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zarjuk, hogy a potencialis magyarazo valtozok egy resze nem fixggetlen egymastol 
(lgy peldaul a targyalas modja osszefugg az elfogadas hosszaval). Ennek megfe- 
leloen a modellek bovitesenel figyelemmel kell lenni a multikollinearitas proble- 
majara, 

Epil6gus a torvenyek minosegerol 

Irasunk zarasakent roviden visszaterunk a bevezetesben es az elmeleti alapokat 
tisztazo szakaszban emlitett alapveto fogalmi problemara: a torvenyek altalanos 
minosege es a jelen tanulmanyban javasolt modon ftlfogottformdlis minosege kozotti 
atfedesre, illetve elteresre. Ahogy azt fentebb hangsulyozt.uk, egy torveny nagy er~ 
teket mutato FTM-indexe nem jelenti automatikusan azt, hogy az adott torveny 
„selejt” lenne. Elkepzelheto ugyanis olyan eset, amikor a korulmenyek vdltozdsa miatt 
az adott cikluson beliili gyakori torvenymodositas megfelel a kozerdeknek* 

A ,,korulmenyek valtozasa” gyujtofogalom sok mindent takarhat a belfoldi 
katasztrofaktol (lasd peldaul a kolontari iszapomlest) a nemzetkozi gazdasagi 
valsagok begyuruzo hatasain at az olyan technologiai valtozasokig, melyek ipar- 
agakat valtoztatnak meg (gondoljunk az UBER es a taxiszolgaltatas viszonyara), 
Klilonosen rendkiviili helyzetekben jogos az allampolgarok azon elvarasa, hogy 
a torvenyhozas gyorsan cselekedjen — sot eppenseggel a gyors cselekves valik a 
minoseg tartalmi mercejeve* Masfelol nem feledkezhetlink meg arrol, hogy, mint 
peldaul az OECD elvaraskatalogusabol is kideriil, a jo minosegu torvenyek rugal- 
masak is, azaz kepesek alkalmazkodni az allandoan valtozo politikai, tarsadalmi 
es gazdasagi kozeghez. 

E rugalmassag szambavetele ugyanakkor mar egy kvalitativ vizsgalat teriilete- 
re vezetne at minket, ennek minden kovetkezmenyevel: erosebben jelentkezo szub- 
jektivitasaval, illetve kapacitasigennyel. Ez vizsgalhatna, hogy egy torveny modosi- 
tasa hivatkozik-e a megvaltozott korulmenyekre: lgy peldaul a fenti peldainknal 
maradva indokolasa emllti-e a gazdasagi valsagot, egy katasztrofat vagy eppen a 
technologiai valtozast. Masfelol kerdes, hogy pusztan attol, hogy hivatkoznak ra, 
valoban megallja-e helyet az osszefiigges: lgy peldaul valoban egy penziigyi valsag- 
helyzet indokolja a bankok szabalyozasanak megvaltoztatasat, s nem a bankszektor 
tulajdonosi viszonyainak megvaltoztatasara iranyulo kormanyzati szandek. Annyi 
megallapithato, hogy a kozerdek kodolasa fogas kerdes lenne a kvalitativ kutato 
szamara, akarcsak egy tobb evtizedet felolelo torvenymodositasi adatbazis kodolasa* 

Mikozben egy ilyen kvalitativ kutatas fontos hozzajarulas lenne a torvenyek 
minosegenek vizsgalatahoz, a legnagyobb hozzaadott erteke nem dltaldban a tor¬ 
venyek, hanem a kozerdeknek megfeleloen, s ebben az ertelemben jogosan meg- 
valtoztatott torvenyek vizsgalata kapcsan lenne, Marpedig feltevesiink szerint a 
politika altalanos folyamata, s altalaban a torvenyhozasi munka jellemzoen nem 
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ilyen rendkiviili helyzetekben zajlik, 27 es nem elsodlegesen a technologiai valtozas 
tiikre. A torvenyhozasi termekek jelentos resze a kormanypartok es a kormany 
diszkrecionalis dontesehez kapcsolodik* Ha ez igaz, akkor a cikluson beliili tor- 
venymodositasok (kiilonosen, ha a ciklusban nem volt kormany valtas) jol irjak le a 
torvenyhozas formalis minoseget, avagy stabilitasat es valtozasat, Azaz, meg ha felte- 
telezziik is, hogy a joganyag folyamatosan valtozik, fennmarad a tanulmanyunk 
kiindulopontjakent meghatarozott kapcsolat: a rosszabb minosegu torvenyeket 
gyakrabban kell cikluson beliil modositani* 

Ez az okfejtes egyben kijeloli a formalis torvenyhozasi indexre epiilo elem- 
zes ervenyessegi koret* E megkozelites nem epit a torvenyhozasi minoseg minden 
aspektusara, ezen beliil pedig a tartalmi es hataskozpontu megkozelitesekre* Jol 
meri ugyanakkor a torvenyhozasi minoseg egy olyan jellemzojet, melyet mind a 
szakirodalom, mind a politikai kozbeszed fontosnak tart; a torvenyek stabilitasat, 
mely a jogbiztonsag egy fontos eleme, 

A torvenyhozasi minoseg empirikus vizsgalata soran a tavlati cel termeszetesen 
nem lehet mas, mint egy altalanos (es jelzo nelkiili) torvenyhozasiminoseg-index 
meghatarozasa* Ez kombinalhatna, sot akar stilyozhatna is az egyes minosegti- 
pusokat, s a torvenyhozas-centrikus FTM-index mellett felhasznalhatna a jog- 
alkotasi folyamat tobbi szakaszaban keletkezo informaciokat, a hatasvizsgalati 
eredmenyektol az erintettek torveny-elokeszitesben valo reszvetelenek adatain at 
az alkotmanyossagi kriteriumok teljesuleseig Egy ilyen altalanos minosegindex 
megalkotasa persze a modszertani problemakon tul a vizsgalando joganyag es a 
potlolagos informaciok terjedelme miatt is jelentos vallalkozas lenne* Remenyeink 
szerint ugyanakkor a formalis torvenyhozasi minoseg itt kozolt empirikus vizsga¬ 
lata egy megfelelo elso lepes e nagyszabasu feladat elvegzese fele. 
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Bartha Attila 

Makrogazdasagi stabilizacio maskepp — 
a gazdasagpolitika populista fordulata 1 

Bevezeto 

A 20I0-es valasztasok alapveto fordulatot hoztak a magyar gazdasagpolitikaban. 
Miutan a ketezres evekben a magyar gazdasag teljesitmenye latvanyosan elma- 
radt a tobbi visegradi orszagetol, az evtized vegen ketharmados tobbseggel jutott 
hatalomra a Fidesz—KDNP partszovetseg. A hatalmi paletta radikalis atrende- 
zodeseben ddnto szerepe volt a megelozo MSZP—SZDSZ-kormanyok gazdasag- 
politikai kudarcanak. Annak, hogy 2002—2007 kozott a szocialliberalis korma- 
nyok csak fenntarthatatlan makropenziigyi folyamatok mellett tudtak teljesiteni 
joleti lgereteiket, majd pedig a 2008-tol elmelyiilo globalis penzugyi valsag es a 
ra kovetkezo europai adossagvalsag idoszakaban a kenyszeru — szakpolitikai er- 
telemben ugyan reszben eredmenyes — stabilizacios intezkedeseket a politikai ta- 
mogatottsag teljes hianyaban valositottak meg. Ezt kovetoen a 2010-ben gyoztes 
Fidesz-KDNP-kormany szamara sem lgerkezett konnyunek a gazdasagpolitika 
menedzselese; kulonosen annak fenyeben, hogy az uj kormany a makrogazdasagi 
stabilizaciot a folenyes politikai tamogatottsag megorzese mellett kivanta megva- 
lositani. A 20I4-es valasztasok eredmenyeinek tanusaga szerint ugyanakkor ez a 
kormanyzati torekves sikerrel jart. 2 A fejezet tovabbi reszeben a mellett sorakoz- 
tatok fel evidenciakat, hogy a Fidesz—KDNP altal megvalositott makrogazdasagi 
stabilizacio politikai tamogatottsagaban jelentos szerepe volt a gazdasagpolitika 
populista fordulatanak. 


1 A tanulmany a POPULPOL: Popidizmus a kozpolitikahan MTA TK Inkubator kutatasi projekt ke- 
reteben keszult. 

2 A valasztasi eselyegyenloseg szempontjabol a 20I4-es tavaszi orszaggyulesi valasztasok joggal 
biralhatok (Ilonszki-Varnagy 2016), hasonloan az oszi onkormanyzati valasztasokhoz. Az ugyan- 
abban az evben tortent, a valasztasi procedurat tekmtve vitathatatlanul szabad es tisztesseges europai 
parlamenti (EP-) valasztasok is a kormanyzo partszovetseg elsopro folenyet mutattak ugyanakkor: a 
Fidesz-KDNP a szavazatok 51,5%-at kapta, es ezzel 12 EP-mandatumot szerzett meg a lehetseges 
2I-bol (57,1%). 
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Populist a gazdasagpolitika alatt irasomban nem a fiskalis politikai felelot- 
lenseg jelenseget ertem, bar e ket fogalmat a gazdasagpolitikai elemzesek es a 
kozgazdasagi irodalom egy resze is szinonimanak tekinti (lasd peldaul Gyorffy 
2007), A populista gazdasagpolitika makrogazdasagi ertelmezese a politikai iiz- 
leti ciklusok gondolatara (Nordhaus 1975) epiil, normativan osszekapcsolva a 
fiskalis politikai es a valasztasi ciklusokat, megpedig egyertelmuen negativ ertek- 
tartalommak 3 Ilyen nezopontbol a populista gazdasagpolitika makropenziigyi- 
leg evidensen fenntarthatatlan, a fiskalis politika tulkoltekezesi hajlamanak, a 
„fiskalis alkoholizmusnak (Kopits 2006, 13) es a kormanyzati adossag ebbol 
kovetkezo folytonos novekedesenek pedig csak eros kiilso gazdasagi kenyszerek 
szabnak hatart. Az altalam valasztott politikatudomanyi perspektivabol ugyan- 
akkor a populista gazdasagpolitika a populista kozpolitika egyik alesete, es ebben 
a megkozelitesben nem egyertelmu a viszony a populista gazdasagpolitika es a 
fiskalis politika makropenziigyi fenntarthatosaga kozott. Sot, a kozelmult ma- 
gyarorszagi folyamatai eppenseggel azt mutatjak, hogy populista gazdasagpoliti¬ 
ka mellett is lehetseges a makrogazdasagi stabilizacio, az allamhaztartasi hiany 
alacsony szinten tartasa es az aliamadossag csokkentese. A tovabbiakban eloszor 
a populista kozpolitika — ezen belul pedig a populista gazdasagpolitika — koncep- 
tualis kereteit ismertetem, majd a makrogazdasagi stabilizacio teruleten vizsgalom 
a populista gazdasagpolitika idealtipikus mechanizmusait, mindezt a kozelmult 
magyarorszagi makrogazdasagi trendjeivel illusztralva, Vegul osszegzem az ered- 
menyeket, ramutatva a kirajzolodo tovabbi kutatasi iranyokra. 

POPULIZMUS ES KOZPOLITIKA, POPULISTA GAZDASAGPOLITIKA 

Tobb mint egy evtizeddel ezelott irott nagy hatasu tanulmanyaban Mudde a 
fejlett nyugat-europai orszagok kontextusaban a populista korszellem (populist 
Zeitgeist) eloretoreserol irt, amelyet a hatalmon levo kormanyzati vezetoknek az el- 
lenzeki populista partok viselkedesere torteno reakciojakent aposztrofalt (Mudde 
2004). A kozelmultban azonban Kriesi a populizmus nyugat-europai es kelet-ko- 
zep-europai trendjeit attekintve felhivta a figyelmet arra, hogy regionk orszagai- 
ban a populizmus meg a nyugat-europainal is jelentosebb szerepet jatszik (Kriesi 
2014, 372), A populizmussal kapcsolatos eddigi kutatasok altalaban a jelenseg ha- 
talompolitikai aspektusait vizsgaltak, es elsosorban a populizmus es a liberalis de- 
mokracia ellentmondasos kapcsolatat targyaltak (lasd Canovan 1999; Mair 2002; 

Ehhez a konceptualizaiashoz hasonioan a populizmus normativ es negativ ertektaitalmu kon- 
notaciojat hordozza a biintetopolitika irodalmaban basznalt „biintet6 populizmus” terminologiaia is 
(Boda et al. 2015). 
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Abts-Rummens 2007; Korkut 2012; Mudde-Rovira Kaltwasser 2012). Ekozben 
a populizmus kozpolitikai kovetkezmenyeire alig iranyult figyelem — velhetoen 
elsosorban amiatt, mert a populista partok Nyugat-Europaban jellemzoen nem 
keriiltek hatalomra, Uceii (2007) ugyanakkor ramutatott, hogy Kelet-Kozep-Eu- 
ropaban szamos hatalmon levo part is kifejezetten populista vonasokat mutat, 
es ezeknek a kormanyzo partoknak a „centrista populizmusa" (Uceii 2007, 60) 
kozpolitikai ertelemben sem szuksegkeppen sikertelen. 

A populista kozpolitiha (es a populista gazdasagpolitika) konceptualizalasa- 
hoz roviden attekintem a populizmus szokasos politikatudomanyi ertelmezeseit. 
Tobb mint fel evszazaddal ezelott irott klasszikus muveben, a Homo politicusbzn 
Lipset a populizmust egyertelmuen mozgalomkent, megpedig a szegenyebb tar- 
sadalmi retegek szelsoseges tomegmozgalmakent hatarozta meg (Lipset 1988 
[I960]). Megkozeliteset elsosorban a masodik vilaghaboru utani latin-ameri- 
kai politikai folyamatok inspiraltak, Az utobbi evtizedek irodalmaban emellett 
a populizmus harom ujabb ertelmezese rajzolodott ki: (I) a populizmus mint 
politikai strategia (Weyland 2001; Jansen 2011), (2) a populizmus mint politi¬ 
kai kommunikacios stilus (Knight 1998; Canovan 1999; Laclau 2005; Korkut 
2012; Moffitt—Tormey 2014) es (3) a populizmus mint ideologia (Mudde 2004; 
Mudde-Rovira Kaltwasser 2012). A harom ertelmezes konceptualis fokuszanak 
kiilonbsege mellett a kozos halmaz is kikristalyosodik a definicios kiserletekbol. 
Weyland szerint a populizmus olyan politikai strategia, amelynek soran a poli¬ 
tikai vezeto hatalmat jellemzoen szemelyesen, kozvetleniil, azaz k5zvetito akto- 
rok hianyaban es az mtezmenyes korlatokon atlepve gyakorolja (Weyland 2001, 
14). Knight szamara a populizmus mint politikai kommunikacios stilus lenyege 
a neppel valo azonosulas, tovabba a „nu w versus „ok szembenallas erzekeltetese 
(Knight 1998, 223), Moffitt es Tormey (2014) pedig a populista stilus harom 
kulcselemekent a „korrupt elitteL , (az „establishmentte^ , ) szemben az „igazi nep- 
hez^ fordulast, valamifele valsag, hanyatlas es/vagy fenyegetettseg kontextuali- 
zalasat, tovabba a k5znyelvi, bulvar stilusu kommunikacios stilust emlitik (lasd 
meg Canovan 1999). Vegul Mudde es Rovira Kaltwasser a populizmust olyan 
„lazan korvonalazotC ideologiakent definialjak, amely a tarsadalmat az „igazi 
nep" es a „korrupt elif' antagonisztikus ellentetekent latja, a politika feladatanak 
pedig a politikai kdzosseg altalanos akaratanak (volonte generale) kifejezeset tekinti 
(Mudde-Rovira Kaltwasser 2012, 8). Ketsegtelen, hogy ezek a meghatarozasok 
reszben atfedik egymast, mikozben a populizmus jelensegenek ktilonbozo aspek¬ 
tusait ragadjak meg. 

A populista kozpolitika idealtipusanak megalkotasahoz elsosorban a politi¬ 
kai kommunikacios stilussal, a megosztott tarsadalom percepciojaval es az in- 
tezmenyek szerepenek felfogasaval kapcsolatos szempontok relevansak. Ezeket a 
dimenziokat integralja Pappas (2014), aki a populista politikai viseikedest olyan 
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szigoruan tobbsegi elvu megkozeliteskent definialja, amely egy alapveto toresvona- 
lat tetelez a politikai kozossegben. A tipikusan karizmatikus populista politikai 
vezetes pedig ennek az esszencialiskent felfogott megosztottsagnak a kikristalyo- 
sitasan, ellenseges narrativakkal torteno elmelyitesen munkalkodik. Mindebbol 
adodoan a populista kozpolitikai pozicio — negativ meghatarozassal — jellemzoen 
nem erzekeny a kisebbsegi velemenyekre. Masreszt, amennyiben nem elvez egyer- 
telmu tobbsegi tamogatast, tipikusan elutasito a felvilagosult elitizmust repre¬ 
zentalo nemzetkozi intezmenyek kozpolitikai allasp ontjaval (valamint az ilyen 
intezmenyekhez kotodo kozpolitikai, szakertoi aktorok, illetve civil tarsadalmi 
csoportok javaslataival) szemben. 

Pozitiv ertelemben a populista kozpolitika egyreszt a relevans velemenyko- 
zosseg (audience), masreszt a tipikus narrativak, harmadreszt pedig a kozpolitikai 
dontesek jellemzo intezmenyi mechanizmusai alapjan hatarozhato meg Egyfelol 
a populista kozpolitikai pozicio alapvetfien reszponziv az „igazi nepet^ repre- 
zentalo valasztoi tobbseg preferenciai irant, es szemben all mind a politikailag 
nepszerutlen kisebbsegekkel (Sullivan et ak 1985), mind pedig a „korrupt elit- 
kent Ji azonositott korabbi kormanyzattal (kormanyzatokkal). Masfelol a popu¬ 
lista kozpolitikai narrativak tipikusan megosztok: vilagos a jok es/vagy aldozatok 
kozossegehez tartozok, illetve a rosszak es/vagy bunosok, felelotlenek tabora. 
Ezek a narrativak ugyanakkor a hagyomanyos ideologiai poziciokhoz nem ko- 
todnek erosen — a relevans velemenykozosseg preferenciai vagy a kiilso (gazdasagi, 
hatalmi) kenyszerek alakulasanak fiiggvenyeben rugalmasan valtozhatnak, 4 es a 
narrativakban a hosok es a gazemberek (Shanahan et ak 2011), azaz a jokent, 
illetve rosszkent meghatarozott populacio osszetetele konnyen modosulhat* Vegiil 
a populista kormanyzatok kozpolitikai donteseik soran jellemzoen minimalizalni 
igyekeznek az alkotmanyos fekek es ellensulyok, tovabba az egyeb demokratikus 
intezmenyi korlatok szerepet a donteshozatal hatekonysaga erdekeben. A populis¬ 
ta kozpolitika-alkotas idealtipusanak dimenzioit az I. tablazat osszegzi. 

Mindebbol a kozpolitikai folyamatban erdemi szerepet jatszo aktorokra, to¬ 
vabba a politikai vezetes es az allampolgarok kozotti viszonyra is adodnak ko- 
vetkeztesek. Populista kormanyzas eseten a politikai vezetes a kozpolitikai fo- 
lyamatot minden fazisaban kizarolagosan uralja: a szakertoi velemenyek, iizleti, 
munkavallaloi es egyeb szakmai csoportok, civil szervezetek hatasa a kozpoliti¬ 
kai dontesekre elhanyagolhato. A kozpolitikai valtozasok kezdemenyezese is a 
kormanyzo partok monopoliuma, kozpolitikai dialogus a kiilonbozo erdekcso- 
portokat reprezentalo szervezetekkel legfeljebb ad hoc formaban valosul meg 
A dontesek szakmai es allampolgari kontrollja minimalis a kozvetito intezme- 
nyeken keresztiil, a kepviseleti demokracia szokasos, szemelytelen intezmenyei 

4 T a gg art (3000) a populizmus idealtipikus jellemzojenek tekinti annak kamelontermeszetet. 


Z. tdbldzat. A populista kozpolitika idealtipusa: relevans velemenykozossege, 
tipikus narrativai, illetve meghatarozo politikai kommunikacios 
es intezmenyi mechanizmusai 


Relevans velemenykozosseg 

az „igazi nepet"' reprezentalo valasztoi tobbseg 

Mersekelten relevans velemenykozossegek 

nemzetkozi intezmenyek; 
szakertok, szakmai csoportok; 
a civil tarsadalom aktorai; 
nepszerutlen kisebbsegek 

Tipikus narrativak 

megosztoak, ellensegesek — amelyekben vilagos, 
kik a jok/hosok/aldozatok vs. rosszak/gazembe- 
rek/bunosok/felelotlenek 

Meghatarozo politikai kommunikacios 
es intezmenyi mechanizmusok 

kozvetlen, egyiranyu kommunikacio a valaszto- 
polgarokkal; 

allampolgari velemenykutatasok; 
a politikai hatalom reprezentansai altal kezdeme- 
nyezett referendumok; 

ad-hoc konzultaciok elozetesen kijelolt szakmai, 
iizleti es civil aktorokkal 

Leertekelodo demokratikus intezmenyek, 
kommunikacios forumok 

parlamenti bizottsagok; 
ombudsmanok; 

erdekegyeztetes rendszeres forumai; 
iizleti es civil lobbizas szokasos csatornai 


pedig kiiiresednek, elveszitik demokratikus ellenorzo funkciojukat. Felertekelodik 
ugyanakkor a kozvetlen es jellemzoen egyiranyu, a politikai vezetestol az allam¬ 
polgarok fele iranyulo kommunikacio: megno az allampolgari velemenykutatasok 
es a nepszavazasok szerepe — a referendumokat pedig gyakran ugyancsak a hatal¬ 
mi pozicioban levo aktorok kezdemenyezik* Ennek folytan populista kormany¬ 
zas eseten a kozpolitikai dontesek helyenvalosaganak megitelese elsosorban nem a 
kozpolitikai ertekelesek szokasos kriteriumaibol kovetkezik, hanem az allampol- 
garoknak a politikai vezetesbe vetett bizalma alakitja. Ez a fajta bizalom azon- 
ban nem a demokraciakra altalaban jellemzo ideologiai alapu vagy a kozpolitikai 
hatekonysagra epiilo bizalom (lasd Jamal—Nooruddin 2010; Denemark—Niemi 
2012), hanem inkabb olyan perszonalizalt bizalom, amely d5nt5en a karizmati¬ 
kus politikai vezetes es az allampolgarok kozotti emocionalis azonosulasra eptik 
A populista kormanyzatok kozpoHtikai donteseinek fent vazolt idealtipusa- 
bol nem adodik egyertelmu kovetkeztetes a kozpolitikak eredmenyessegere — a 
kozpolitika populista karaktere elsosorban sajatos reszponzivitasaban, procedu- 
ralis jellemzoiben es a kozpolitikai dontesek ertelmezesi kereteinek, narrativainak 
alakitasaban mutatkozik meg Igy a populista kozpolitikai pozicio kotodhet akar 
hagyomanyos baloldali, akar hagyomanyos jobboldali allasponthoz, elsosorban 
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annak fuggvenyeben, hogy a populista kormanyzo erok mikent konstrualjak az 
„igazi nepet”, a politikai kozossegnek a velemenyalkotas szempontjabol szatnuk- 
ra relevans reszet. Nyugat-Europaban a jobboldali populista partok jellemzoen 
kulturalis alapon, a baloldali populista partok pedig inkabb osztalyalapon, a 
tarsadalmi retegzodes szerinti pozicio alapjan jelolik ki az ,,igazi nep” hatarait 
(Kriesi 2014). A kelet-kozep-europai orszagok centrista populista partjai szamara 
ugyanakkor ezek az ideologiai valasztovonalak atjarhatoak — annal is inkabb, 
mivel a regio uj demokraciaiban a partkotodesek, az ideologiak es a szakpolitikai 
preferenciak kapcsolata ellentmondasos (vo, „Ahol a baloldal a jobboldal” Ta- 
vits—Letki 2009). 

A populista kozpolitika fenti idealtipikus jellemzoi ertelemszeruen ervenyesek 
a populista gazdasagpolitika, ezen beliil a makrogazdasagi stabilizaciok eseteben 
is — a relevans velemenykozossegeket, tipikus narrativakat, kommunikacios foru- 
mokat es intezmenyi mechanizmusokat a gazdasagpolitika teruletere, valamint a 
makrogazdasagi stabilizaciok esetere alkalmazva. Ehhez a specifikaciohoz a ko- 
vetkezokben attekintem a magyar makrogazdasagi stabilizaciok, illetve altalaban 
a stabilizaciok nemzetkozi kontextusat. 

Makrogazdasagi stabilizaciok MagyarorszAgon 

A rendszervaltas idejen Magyarorszag egyik terhes oroksege a nagymerteku elado- 
sodottsag volt, amely alapvetoen ranyomta belyeget az uj magyar demokracia elso 
evtizedeinek gazdasagpolitikai folyamataira. Az elmiilt negyedszazad nemzetkozi 
valsagperiodusaiban Magyarorszag tobbszor is jelentos kulso penztigyi segitsegre 
szorult, illetve ezzel parhuzamosan makrogazdasagi stabilizacios intezkedesekre 
kenyszeriilt — a kilencvenes evek elejenek, majd kozepenek valsaga utan legutobb 
a ketezres evek vegen, a globalis penzugyi valsagbol kinovo europai adossagval- 
sag idejen. A nemzetkozi intezmenyek, mindenekelott a Nemzetkozi Valutaalap 
penzugyi segitsegevel megvalosulo stabilizaciok jellemzo forgatokonyve szerint 
ilyenkor a fiskalis politikaban adoemeles es a kozszfera kiadasainak, a bereknek 
es a nyugdijaknak a nominalis befagyasztasa tortenik. Ezzel egyidejuleg a mo- 
netaris politikaban kamatemeles es a nemzeti valuta leertekelese kovetkezik be — 
abban a remenyben, hogy a koltsegvetes csokkeno finanszirozasi igenye mellett az 
orszag vallalatainak javulo export-versenykepessege gyorsan konszolidalja a mak¬ 
rogazdasagi merlegeket. Ezek a kiigazitasok szakpolitikailag ugyan eredmenyesek 
lehetnek, politikailag azonban rendszerint drasztikus nepszerusegvesztest hoz- 
nak azoknak a partoknak, amelyek a stabilizaciot vegrehajto kormanyokat adjak. 

Ez tor tent Magyarorszagon is a 2010-es valasztasok elott, ugyanakkor a kor- 
many valtas idejen a makrogazdasagi konszolidacio meg nem volt teljes. Igy abban 
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a Fidesz-KDNP-nek sem volt valasztasa, hogy vegre kellett hajtania bizonyos 
stabilizacios lepeseket. Sot tigy tunhetett, hogy a stabilizacio mikentjeben sines 
erdemi mozgastere az uj kormanynak a nemzetkozi hitelezoktol torteno fugges 
miatt. A Fidesz—KDNP-vezetes mindenesetre mielobb szabadulni igyekezett a 
Nemzetkozi Valutaalap (IMF) es az Europai Unio csomagjatol, mivel a mak¬ 
rogazdasagi stabilizaciot nem a washingtoni konszenzus 5 (Lanyi 1997a; Lanyi 
1997b) kondicionalitason alapulo receptkonyve (Babb 2013) szerint szandekozott 
vegrehajtani. A tarsadalmilag menedzselheto stabilizaciohoz azonban elengedhe- 
tetlen volt a kiilso finanszirozas fenntartasa, amelyet az IMF es az EU hitelcso- 
magjanak felmondasa eseten esakis a globalis penzvilag piaci szereploitol kapott 
hitelekbol lehetett biztositani, megpedig - az ertelemszeruen magas kockazati 
felar miatt - a nemzetkozi intezmenyi finanszirozasnal lenyegesen dragabban. 

A STABILIZACIOK NEMZETKOZI AKTORAIt A GLOBALIS PENZ- 
ES TOKEPIACOK, ILLETVE A NEMZETKOZI INTEZMENYEK HATASA 

A szokasos felteves szerint a globalis penz- es tokepiacok vilagaban a restriktiv, 
vagyis a leertekelesre, illetve az allamhaztartasi kiadasok visszafogasara epulo 
makrogazdasagi stabilizacionak nines erdemi alternativaja. Ketsegtelen, hogy a 
nemzetkozi penzpiaci befektetok pillanatok alatt kepesek penzeszkozeiket ateso- 
portositani, es igy sulyosan megdragithatjak a serulekeny orszagok finansziroza- 
sat. Logikus kovetkeztetesnek latszik, hogy emiatt az olyan jelentos kiilso penzugyi 
kitettseggel biro orszagok, mint Magyarorszag (es kiilonosen, mint amilyen Ma¬ 
gyarorszag 2010-ben volt), praktikusan esakis a washingtoni konszenzuson ala¬ 
pulo, neoliberalis kiigazito recepteket kovethetik. Csakhogy ez nines egeszen igy. 

Layna Mosley (2000) mar jo masfel evtizeddel ezelott ramutatott arra, hogy a 
nemzetkozi penzpiaci befektetok befolyasa a nemzeti gazdasagpoHtikak autono- 
miajara valojaban feloldalas. A globalis tokearamlasok nagymerteku ingadozasa 
miatt a nemzetkozi penzpiac iteletet ugyan nem hagyhatjak figyelmen kiviil a 
kormanyzatok, ebbol azonban nem kovetkezik, hogy a globalis befektetok szubsz- 
tantiv ertelemben is szigoru kontrollt gyakorolnanak a nemzeti gazdasagpolitikai 
dontesek felett. Empirikus vizsgalata soran Mosley arra a kovetkeztetesre jutott, 

5 Ket evtizeddel ezelotti irasaban Lanyi Kamilla (1997a es 1997b) a washingtoni konszenzus 
gazdasagpolitikai receptkonyvet a kovetkezo pontokban rekonsttualta: I. allamhaztartasi fegyelem; 
2. kozkiadasok priorizalasa az alapellatasra es az infrastrukturalis fejlesztesekre; 3. adoreform: az 
adoalap szelesitese es az adokulcsok csokkentese; 4. penz- es tokemozgasok liberalizalasa; 5. export- 
osztonzo arfolyam-politika; 6. kiilkereskedelmi liberalizacio; 7. kiilfoldi mukodotoke-bearamlas ser- 
kentese szektorsemleges gazdasagpolitikai szabaiyozassal; 8. privatizacio; 9. deregulacio es szabadpiaci 
hozzaferes; IG. a tulajdonjogok biztonsaga. 
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hogy a globalis penzpiac fegyelmezo hatasa ketsegkiviil eros, de csak igen szuk te- 
riileten, a monetaris es a fiskalis politika legmagasabb aggregaltsagi szintu indika- 
torainal — az inflacional es allamhaztartasi egyenlegnel, kisebb mertekben pedig 
az allamadossagnal — ervenyesul. Ezzel szemben a gazdasagpolitika specifikus 
teriiletei, igy az adopolitika vagy a foglalkoztataspolitika, illetve a hatalmon levo 
kormanyzatok ideologiaja vagy demokratikus hatalomgyakorlasi mechanizmu- 
sai jellemzoen nem erdeklik a nemzetkozi penzpiaci befektetoket (Mosley 2000, 
748). Ezek a szempontok csupan extrem konstellaciok eseten valtanak ki erdetni 
penzpiaci reakciokat. Maskent fogalmazva: azok a kormanyzatok, amelyek kepe- 
sek az alacsony inflacio es a stabil allamhaztartasi gazdalkodas megvalositasara, 
j°ggal bizhatnak abban, hogy a nemzetkozi penzpiacokon viszonylag kedvezo fel- 
tetelekkel jutnak penziigyi forrasokhoz, fixggetlenul attol, hogy gazdasagpolitikai 
donteseiket milyen ideologiak alapjan, illetve milyen intezmenyi mechanizmusok 
mellett hozzak. 

Ezt a megallapitast alapvetoen a ketezres evek vegenek globalis penzpiaci valsa- 
ga sem ervenytelenitette; a nemzetkozi befektetok szamara relevans, a makroszin- 
tu penziigyi kockazatokat mero indikatorok kore azonban az elmiilt evtizedben 
boviilt. A makrogazdasagi instabilitas mechanizmusait elemezve Ocampo (2005) 
mar joval a valsag elott ramutatott arra, hogy nemcsak az allam, hanem a ma- 
ganszektor eladosodasa is destabilizalo hatasu lehet. A hitelezes kontrollalatlan 
expanzioja, ezzel parhuzamosan pedig ingatlanbuborekok kialakulasa tipikusan 
a realarfolyam tulertekeltsegehez, illetve megugro kiilso egyensulyhianyhoz vezet. 
Azt, hogy a maganszektor eladosodasa akkor is sulyos makropenziigyi valsagba 
torkollhat, ha az allamhaztartasi gazdalkodas peldamutatoan stabil, tobb euro- 
ovezeti orszag, peldaul Irorszag vagy Spanyolorszag esete is demonstralta (Oblath 
2014). Ennek folytan a 2008 vegetol elmelyiilo europai adossagvalsag tapasztalatai 
beepiiltek az europai intezmenyek valsag-elorejelzo mechanizmusaiba, 6 es vissza- 
kdszonnek a nemzetkozi befektetoi percepciokban is. Igy a globalis penzpiacnak 
az egyes orszagok kockazatarol alkotott iteleteben az inflacio, az allamhaztartasi 
egyenleg es az allamadossag mellett ma mar a maganszektor eladosodottsaga es a 
kiilso egyensulyi pozicio is jelentos sullyal esik latba. A gazdasagpolitika egyeb te- 
riiletei vagy a demokracia minosege ugyanakkor tovabbra is legfeljebb szelsoseges 
esetekben relevansak a befektetok d5nteseinel, 

6 Minimaiizaiando a makrogazdasagi instabilitas miatt potencialisan bekovetkezo valsagok koc- 
kazatat, az Europai Bizottsag 2012 ota mukodteti a makrogazdasagi egyensulyhianyok eseten kd- 
vetendo eljarasok (Macroeconomic Imbalance Procedure, MIP) rendszeret (Official Journal, 2011). 
Az Eurostat rendszeresen kozzeteszi ehbez kapcsolodo statisztikai jelenteseit, amelynek indikatorai 
kozott a kiilso egyensuly es a maganadossag jelzoszamai, tovabba az ingatlanarak valtozasanak es a 
munkaeropiacnak bizonyos mutatoi is megjelennek (vo. Eurostat e. n.). 


A nemzetkozi penzpiacok befolyasa a gazdasagpolitika tartalmi es kozpolitikai 
intezmenyi dimenzioira tehat valojaban csekely - nemzetkozi penzpiaci finanszi- 
rozas eseten igy a nemzeti gazdasagpolitikai autonomia meg viszonylag eladoso- 
dott orszagok eseteben is jelentos marad. Eppen forditott a helyzet a nemzetkozi 
intezmenyek altal nyujtott kolcson5knel. Ilyenkor a szuken ertelmezett makro- 
penziigyi mozgaster a piacinal kedvezobb hitelfeltetelek miatt nagyobb, a gazda- 
sagpolitikai dontesek autonomiaja ugyanakkor lenyegesen kisebb, mivel a kolcs5n- 
feltetelek a gazdasagpolitika tartalmi es kozpolitikai intezmenyi szempontjaira is 
vonatkoznak. A nemzetkozi intezmenyek kolcsonei szinte mindig rendkiviiliek 
abban az ertelemben, hogy olyan bajba keriilt kormanyzatok szamara folyositjak 
oket, amelyek keptelenek piaci feltetelekkel a kormanyzashoz sziikseges finanszi- 
rozasi forrasokhoz jutni. Ilyenkor a hitelnyujtas explicit gazdasagpolitikai kon- 
diciokkal tarsul. 7 Ezeket a hitelfelteteleket raadasul a washingtoni konszenzus 
elvei alakitjak - igy tobbek kozott a tulajdonjogok biztonsaga, tovabba a szek- 
torsemleges piacszabalyozas es adopolitika —, amelyek alapvetoen megnehezitik a 
popuiista gazdasagpolitika szempontjainak ervenyesiteset. 

A popuiista kormanyzatok perspektivajabol az Europai Unio meg a washing¬ 
toni konszenzus es a neoliberalis ortodoxia letetemenyesenek tekintett IMF-nel 
(Taylor 1997; Babb 2013) is keUemetlenebb hitelezo. Ennek kapcsan Lutz es Kran- 
ke (2014) ramutatnak, hogy a ketezres evek vegen az EU-tagallamokat erinto men- 
tocsomagok kialakitasakor az Europai Unio intezmenyei (mindenekelott a Gaz- 
dasagi es Penziigyek Tanacsa, az Ecofin) a Nemzetkozi Valutaalap poziciojahoz 
kepest is szigoru hitelkondiciok mellett erveltek. Vagyis mig a kilencvenes evek 
vegenek azsiai valsaga 8 utan az IMF lenyegesen rugalmasabb lett a hitelkondiciok 
tamasztasaban, es fogekonyabbnak mutatkozott az egyes orszagok sajatossagainak 
figyelembevetelere, addig az EU a keresletkorlatozo es prociklikus stabilizacio apos- 
tolakent lepett fel (Liitz-Kranke 2014, 328). Raadasul akkor, amikor a demokrati¬ 
kus politika szempontjait altalaban figyelmen kivlil hagyo Nemzetkozi Valutaalap 
mellett a hitelezok k5zott az Europai Unio is megjelenik, a stabilizacio procedura- 
lis szempontjai is implicit hitelkondiciok lesznek. Igy a kozos EU—IMF-finanszi- 

7 Ez a kitetel biztosan ervenyes a Nemzetkozi Valutaaiap, az IMF stabilizacios kolcsonei es ehhez 
kapcsolodoan az Europai Unio tarsfinanszirozasaval megvalosulo mentocsomagok eseteben. Leteznek 
persze olyan nemzetkozi intezmenyi kolcsondk is, amelyek nem tartoznak a makrostabilizacios men¬ 
tocsomagok kategoriajaba; ezek altalaban specifikus, nagy forrasigenyu beruhazasi tevekenysegekhez 
(peldaul infrastruktura-fejlesztes) kapcsolodnak. Ilyen fejleszteseket (tars)finansziroznak a Vilagbank 
vagy az Europai Ujjaepitesi es Fejlesztesi Bank, az EBRD fejlesztesi kolcsonei, amelyek jellemzoen csak 
bizonyos fejlodo, illetve posztszocialista orszagok szamara elerhetok. Tanulmanyom temaja szem- 
pontjabol ugyanakkor csak a makrogazdasagi stabilizacios kolcsonok relevansak — nemcsak volume- 
niik, hanem politikai jelentoseguk miatt is. 

8 Ezt a valsagot Krugman nyoman a fertozeses tipusu valsagok archetipusakent tartjuk szamon 
(Krugman et al. 1999); az elnevezes kozvetve utal az IMF felelossegere is a valsag terjedeseben. 





320 


Bartha Attila 


rozasu hiteleknel a szukebben vett makropenzugyi szempontok mellett bizonyos 
mertekig szamit az iizleti, szakertoi es civil tarsadalmi csoportok erdemi reszveteli 
lehetosege, tovabba altalaban a demokratikus donteshozatal ervenyesiilese is. Az al- 
kotmanyos (liberalis) demokracia szempontjabol megfogalmazott elvarasok pedig 
effektiv korlatot jelentenek egy populista gazdasagpolitikai perspektivabol megva- 
lositando makrogazdasagi stabilizacio folyamataban. 

A makrogazdasagi stabilizacios programok nemzetkozi penzpiaci kontextu- 
saban jelentos aktorok meg a nemzetkozi hitelminosito iigynoksegek is. A glo¬ 
balis penzvilag szereploi kozott a hitelminositok oligopol reszpiacon mukodnek: 
a marginalis hatasti szereploket leszamitva a hitelminositok piacat evtizedek ota 
mindossze harom szereplo, a Moodys, a Standard&Poors es a Fitch uralja (White 
2010). Bar reputaciojukat a ketezres evek vallalati botranyai es makroszintu val- 
sagai (az Enron-botrany, az amerikai masodlagos jelzalogpiaci valsag, illetve az 
abbol kinovo globalis penziigyi valsag) atmenetileg megtepaztak, orszagkockazati 
minositeseik tovabbra is mertekadoak a globalis penzpiaci befektetoknek. 9 Erteke- 
lesi szempontjaikat tekintve a hitelminosito iigynoksegek koztes pozicioban van- 
nak a penzpiaci befektetok es a nemzetkozi intezmenyek kozott. Explicit modon 
ugyan nem kernek szamon demokratikus politikai kriteriumokat, de minositesi 
szempontjaik kozott — a washingtoni konszenzus ideajaval osszhangban — a tu- 
lajdonjogok es a befektetesek biztonsaga, illetve a transzparens es szektorsemleges 
adopolitika is megjelenik. A hitelminositok ltelete lgy bizonyos fokig szubsztantiv 
gazdasagpolitikai korlatokat is jelent a populista gazdasagpolitikai perspektiva 
ervenyesitesevel szemben. 

NEOLIBERALIS VERSUS POPULISTA MAKROGAZDASAGI STABILIZACIO 

Az 1990—2010 kozotti idoszakban a magyarorszagi makrogazdasagi stabiliza- 
ciok soran a kormanyzatok alapvetoen elfogadtak a washingtoni konszenzuson 
alapulo neoliberalis kiigazito recepteket. Meggyozodesbol vagy kenyszerbol, de 
igyekeztek megfelelni a nemzetkozi penzpiac, a hitelminositok es a nemzetkozi 

9 Bizonyos konzervativ alapkezelok, igy a nyugdijpenztarak csak akkor vasarolhatnak egy adott 
orszag allampapirjaiboi, ha annak a hitelminositese a harom nagy iigynokseg kozdl legalabb kettonel 
befektetesre ajanlott kategoriaban van. Sot, tobb globalis penzpiaci befektetok szabalyzata azt irja elo, 
hogy csak azoknak az orszagoknak az allamkotvenyeit vasarolhatjak meg, amelyeket a nagy hitelmi- 
nositok egyontetuen befektetesre ajanlanak. Az allampapirpiaci kereslet es igy az adossagfinanszi- 
rozas szempontjabol tehat komoly hatasa van a hitelminositok iteletenek; negativ ertekelesuk ugyan 
nem vagja el teljesen a spekulativnak minositett orszagokat sem a nemzetkozi penzpiaci finanszirozas 
lehetosegetol, de megemeli az orszagkockazati felarakat, szignifikansan dragitva ezaltal a bovli kate- 
goriaba keriilo orszagok allamadossaganak finanszirozasat. 
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intezmenyek (az IMF, majd az IMF es az EU) hitelfelteteleinek. A rendszerval- 
tas utani elso ket evtized gazdasagi kiigazito csomagjait vegrehajto kormanyza¬ 
tok ugyan kiilonboztek egymastol abban, hogy a stabilizacio folyaman meny- 
nyire tartottak fontosnak a valasztopolgarok tamogatottsaganak megorzeset, 
de lenyegeben nem kerdojeleztek meg a washingtoni konszenzus ideajara epiilo 
kiigazitas szakpohtikai allaspontjat. Ketsegtelen, hogy eltertek egymastol szak- 
politikai kovetkezetessegiikben, es akar szukebb, makropenzugyi ertelemben vett, 
akar tagabb, tarsadalmi-joleti szempontbol ertelmezett eredmenyessegiikben is, 
Ezzel egyiitt a kilencvenes evek konszolidacios kiserleteire es a ketezres evtized 
vegenek stabilizacios programjara egyarant ervenyes, hogy a kiigazitas neoliberalis 
idealtipusahoz alltak kozel. 

A populista gazdasagpolitikai stabilizacio ettol szamos dimenzioban kiilon- 
bozik. Het szempont menten vetheto ossze a stabilizacio ketfajta idealtipusa: 
(I) a stabilizaciot meghatarozo ideologia, (2) az intezkedesek tartalmat alakito 
fo aktorok, (3) a folyamat proceduralis, demokratikus intezmenyi jellemzoi, (4) a 
diszkurziv kormanyzas eszkozeinek az intezkedesek legitimaciojara torteno hasz- 
nalata, illetve ezzel osszefuggesben (5) a politikai kommunikacio fo ertelmezesi 
keretei, (6) a stabilizacio soran tipikusan nagy jovedelmi/jovedelmezosegi vesz- 
teseget elszenvedo tarsadalmi-gazdasagi csoportok, vegiil pedig (7) az eredme- 
nyesseg kormanyzati percepcioja dimenziojaban. Az idealtipusok fo jellemzoit a 
2. tablazat osszegzi, 

A neoliberalis idealtipussal szemben a populista makrogazdasagi stabiliza¬ 
cio ideologiailag heterogen, osszhangban a populizmus laza ideologiai jellegevel 
(Mudde—Rovira Kaltwasser 2012), illetve kameleontermeszetevel (Taggart 2000). 
Amint azt fentebb kifejtettiik, a globalis penzvilag aktorai koziil a nemzetko¬ 
zi penzpiaci befektetok ltelete populista makrogazdasagi stabilizacio eseten is 
kitiintetett fontossagu, a nemzetkozi intezmenyeknek a gazdasagpoHtikai don¬ 
teshozatal transzparenciajara, partatlansagara es demokratikus minosegere vo- 
natkozo elvarasai azonban kevesse szamitanak. A politikai feladvany tlyenkor a 
befektetok altal kiemelten figyelt makrogazdasagi mutatoknak (a monetaris es a 
fiskalis politika stabilitasat, tovabba az adossag es a kiilso egyensuly alakulasat 
mero indikatoroknak) az osszeegyeztetese a valasztoi tobbseg szamara erzekeny 
tenyezokkel. 

A stabilizacios intezkedesek vegrehajtasa soran altalaban ervenyes, hogy a kor¬ 
manyzatok igyekeznek megkerulni a szokasos demokratikus folyamatokat. A neo¬ 
liberalis stabilizaciok intezkedesei jellemzoen ideologiailag viszonylag homogen 
csoportok szakpolitikai egyeztetesei nyoman jonnek letre, a popuHsta makrogaz¬ 
dasagi stabilizacio konkret lepesei ugyanakkor a politikai felso vezetes iranymuta- 
tasaval sziiletnek meg — akar a szakpolitikai elit mertekado allaspontjaval szemben. 
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Neoliberalis stabilizacioknal a kormanyzatok hajlamosak a diszkurziv kormany¬ 
zas 10 (Korkut et aL 2015) eszkozeit, sot maganak a politikai kommunikacioinak a 
jelentoseget is alabecsiilni, intezkedeseiket pedig (makrogazdasagi) szakmai sziik- 
segszeruseggel, a reformok elkeriilhetetlensegevel legitimalni. Populista stabilizacio 
eseten viszont meghatarozoak a diszkurziv kormanyzas eszkozei: ilyenkor a kiilon- 
fele intezkedesek tamogatottsaga erdekeben a nemzetigazdasagpolitikai autonomia 
visszaszerzesehez kapcsolodo narrativak es ertelmezesi keretek megalkotasa, illetve a 
kapcsolodo diskurzusok uralma a kormanyzati stabilizacios politika inherens resze. 

Vegtil a ket idealtipus szerint mas gazdasagi, illetve tarsadalmi csoportok vi- 
selik a stabilizacios intezkedesek gazdasagi-joleti terhet, Neoliberalis stabilizaci¬ 
oknal kitiintetett cel a maganvallalati szektor jovedelmezosegenek javitasa, ezert 
ilyenkor tipikusan a kozszfera finanszirozasi kepessegetol fuggo tarsadalmi cso¬ 
portok (peldaul a k5zalkalmazottak vagy a nyugdijasok) realjovedelmi pozicioja 
romlik kiugro mertekben. Populista makrogazdasagi stabilizacio eseten viszont 
a nepszerutlen gazdasagi szektorokra, illetve tarsadalmi csoportokra terhelodik 
a stabilizacio finanszirozasi terheinek zome; hogy ezek pontosan mely szekto- 
rok es csoportok lesznek, az mar a specifikus politikai kontextus fuggvenye. Az 
empirikus elemzesben arra keresek valaszt, hogy a Fidesz—KDNP-kormany altal 
megvalositott makrogazdasagi stabilizacio mennyire feleltetheto meg a populista 
stabilizacio idealtipusanak, illetve ezen az ertelmezesi kereten beltil mennyire te- 
kintheto eredmenyesnek. (Annak tovabbi demonstralasatol, hogy a rendszervaltas 
utani els& ket evtizedben a magyarorszagi stabilizaciok a neoliberalis idealtipust 
kozelltettek, eltekintek.) 

Empirikus elemzes 

Egyreszt tehat azt vizsgalom, hogy a 2010 utani magyar makrogazdasagi sta¬ 
bilizacio mennyire kozeliti a populista stabilizacio idealtipusat. Masreszt meg- 
kiserlem ertekelmi, hogy a megvalosult stabilizacio sikeresnek bizonyult-e a po¬ 
pulista idealtipus eredmenyessegi kriteriumai szerint, Az elemzes explorativ, es 
nem az idealtipus alkotoelemeinek szisztematikus vizsgalati logikajat kdveti. Celja 
a folyamatok illusztrativ bemutatasa, nem pedig oksagi kapcsolatok, magyarazo 
mechanizmusok tesztelese. A vizsgalat soran a makrogazdasagi stabilizacio in- 
dikatorainak leiro statisztikai trendjeit tekintem at, illetve a stabilizacio politikai 
kommunikaciojanak nehany kitiintetett ertelmezesi keretere es a kapcsolodo in- 
tezkedesekre mutatok ra, 

10 Diszkurziv kormanyzas alatt a kormanyzas olyan implicit mechanizmusait ertjiik, amelyek a 
politikai kommunikacioban hasznalt narrativak, strategiai metaforak es ertelmezesi keretek alakitasa- 
val a hatalmi szandekokat kozvetitik a kozvelemeny fele (Korkut et aL 2015, 2). 
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A stabilizacio indikatorai 

A stabilizacio leiro statisztikai modszerekkel vizsgalhato indikatorai negy cso- 
portba sorolhatok. A szuken ertelmezett makrogazdasagi jelzoszamok mellett 
idetartoznak bizonyos munkaeropiaci es szegenysegi mutatok, a gazdasagi in¬ 
tezmenyek es a demokracia minosegenek indikatorai, tovabba a stabilizacio ered- 
menyessegenek a valasztoi tdbbseg, illetve a globalis penzpiac szerinti megitelese. 
A makrogazdasagi indikatorok kozott egyreszt a nemzetkozi penzpiaci befektetok 
altal kiemelten figyelt mutatok szerepelnek, azaz az inflacio, az allamhaztartasi 
egyenleg, az allam es a maganszektor eladosodottsaga, valamint a folyo fizetesi 
merleg pozicioja. Masreszt a vizsgalt jelzoszamok koze keriilt tobb, a lakossag (a 
valasztoi tobbseg) szamara kulonosen fontos mutato is, azaz az elelmiszerek es az 
energia arindexe, a GDP valtozasaval mert gazdasagi novekedes, illetve ezzel ossze- 
fuggesben a lakossag fogyasztasi kiadasainak dinamikaja, tovabba a kormanyzati 
aktivizmus percepciojat kifejezo kormanyzati beruhazasi rata, A stabilizacio po- 
pulista jellegenek makrogazdasagi kontrollvaltozojakent a nemzetgazdasagi szin- 
tu beruhazasi rata alakulasat vizsgalom. Erre a mutatora ugyanis sem a valasztoi 
tobbseg, sem pedig a nemzetkozi penzpiaci befektetok nem erzekenyek, mikozben 
a nemzetkozi intezmenyek a hosszu tavu stabil gazdasagi fejlodes meghatarozo 
indikatorakent tartjak szamon. A munkaeropiaci es szegenysegi indikatorok ugyan 
a nemzetkozi penzpiaci befektetoknek csupan szelsoseges ertekeknel szamitanak, a 
valasztoi tobbsegnek azonban nehany ilyen mutato evidensen fontos, ezert ezeket a 
populista gazdasagpolitika is kiemelten kezeli. Ilyen indikator a foglalkoztatottsag 
es a munkanelkiiliseg, illetve a szegenyseg alakulasat mero „stilyos anyagi nelkiilo- 
zesben elok aranya” (anyagi deprivacios rata), u 

A populista stabilizacio idealdpusa szerint a stabilizacios dontesek meghoza- 
talanak proceduralis, intezmenyi mechanizmusai nem szamitanak, sot, az erdemi 
demokratikus reszvetel inkabb a hatekony donteshozatal korlatjakent tetelezo- 
dik, Az idealdpusnak ezt a negativ meghatarozottsagat a gazdasagi es a politikai 
intezmenyek minoseget mero indikatorokkal kozelitettem, A stabilizacio ered- 
menyessegenek kriteriumai a valasztoi tobbseg reszerol megnyilvanulo politikai 
tamogatottsag, illetve a nemzetkozi penz- es tokepiaci elfogadottsag merteke. 
Elobbi a kormanyzati versus ellenzeki partok kozvelemeny-kutatasi eredmenyeivel 
kozelitheto, a nemzetkozi penzpiaci befektetok iteletet pedig a magyar allampa- 
pirhozamok alakulasaval, illetve az euroovezeti referenciaertekekhez viszonyitott 

11 A szegenyseg alakulasa termeszetesen szamos mas indikatorral is kozelitheto; ezekrol jo atte- 
kintest es empirikus elemzest is ad Gabos et al. (2016), illetve B. Kis—Gabos (2016) a Tarsadahni Riport 
20I6~os kdteteben. A populista gazdasagpolitika perspektivaja szempontjabol az abszolut szegenysegi 
tipusu mutatok lehetnek fontosak, a jovedelemegyeniotlenseg szerkezetet kifejezo relativ szegenysegi 
rata ugyanakkor nem relevans. 
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hozamfelarak valtozasaval merem. Valamennyi valtozocsoport eseteben a 2006— 
2015 kozotti idoszakra vonatkozik a vizsgalati periodus, annak erdekeben, hogy 
a 2010 elotti es utani folyamatok plasztikusan erzekelhetok legyenek, es az esetle™ 
ges trendvaltas is megragadhato legyen, Az egyes valtozok reszletes leirasat, azaz 
pontos tartalmat es mereset, valamint az adatok forrasat a melleklet ML tabla- 
zata mutatja. 

Az indikatorok varhato erteke a populista stabilizacio 
idealtipusa szerint 

A populista modon vegrehajtott stabilizaciora is igaz, hogy akkor sikeres, ha a 
makromutatok javulnak — a beruhazasi rata alakulasa ugyanakkor nem fontos 
ebbol a perspekdvabol (az egyes mutatok fontossagat, illetve ezek kapcsolatat a 
fo erdekelt es erintett csoportokkal a 3, tablazat osszegzi). Bar a stabilizacio fon¬ 
tos eleme a munkaeropiaci helyzet javulasa, ilyen megkozelitesben a szegenysegi 
indikatorok kevesbe fontosak es reszben ellentmondasosak. Az altalanos jolet 
novelese es a szegenyseg csokkentese mellett ugyanis a dolgozo es a nem dolgozo 
szegenyek kozotti toresvonal demonstralasa is inherens resze a populista stabi¬ 
lizacios logikanak, Maskent fogalmazva: idealtipikus populista gazdasagpoliti- 
kai stabilizacio eseten azt varhatjuk, hogy a munkaeropiaci reszvetelhez kotodo 
mutatok lenyegesen kedvezobben alakulnak, mint a nem munkaeropiaci jovede- 
lembol elokre, tehat a segelyezettekre is vonatkozo szegenysegi jelzoszamok, Ha 
mindez a demokracia es az intezmenyek minosegenek a romlasa mellett valosul 
meg, nem tekintheto diszfunkcionalisnak ebbol a perspektivabol, hiszen ezekre a 
szempontokra jellemzoen a valasztoi tobbseg, illetve a nemzetkozi penzpiaci be¬ 
fektetok is csupan akkor erzekenyek, ha szelsoseges mertekben serulnek. Vegul, a 
populista gazdasagpolitikai stabilizacio sajat ertelmezesi kereteben akkor tekint¬ 
heto eredmenyesnek, ha a stabilizalo kormanyzat tigy tudja megorizni tobbsegi 
valasztoi tamogatottsagat, hogy ekozben a magyar allampapirok hozamszintje, 
illetve a referenciaertekekhez viszonyitott hozamfelara (orszagkockazati premiu- 
ma) csokken, 

Eredmenyek 

A valtozok ertekeinek 2006—2015 kozotti alakulasat a melleklet MI—MI9, abrai 
mutatjak; a kovetkezokben a tendenciak ertekelese soran a kapcsolodo ertelme¬ 
zesi keretekre is reflektalok. 12 A 2010 ota eltelt idoszakban a szuken ertelmezett 

12 Explorativ elemzesemnek nines kvantitativ ervenyessegi igenye, ezert az elofordulasok gyako- 
risaganak es pontos helyenek megnevezese nelkiil, csupan illusztrativ jelleggei utalok a tipikusnak 
mondhato kormanyzati megnyilvanulasokra. 
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3. tdbldzat. A populista makrogazdasagi stabilizacio szerint a stabilizacio 
relevans indikatorai, fo erintettjei, illetve az indikatorok fontossaga es kivanatos erteke 


Indikatorok 

Fo erintettek/erdekeltek 

A populista stabilizacio 
perspektivajabol 

az indikator 
fontossaga* 

az indikator 
kivanatos erteke 

I. Makrogazdasagi indikatorok 

Fogyasztoi arindex 

lakossag (valasztoi tobbseg) 
nemzetkozi penzpiaci befektetok 
nemzetkozi intezmenyek 

++ 

alacsony 

Az elelmiszerek 

es a haztartasi energia 

arindexe 

lakossag (valasztoi tobbseg) 

++ 

alacsony 

Allamhaztartasi egyenleg 

nemzetkozi penzpiaci befektetok 
nemzetkozi intezmenyek 


mersekelt hiany 
vagy tobblet 

Brutto allamadossag 

nemzetkozi penzpiaci befektetok 
nemzetkozi intezmenyek 

++ 

csokkeno adossag 

Maganszektor adossaga 

lakossag (valasztoi tobbseg) 
nemzetkozi penzpiaci befektetok 
nemzetkozi intezmenyek 

++ 

csokkeno adossag 

A folyo fizetesi merleg 
egyenlege 

nemzetkozi penzpiaci befektetok 
nemzetkozi intezmenyek 

++ 

mersekelt hiany 
vagy tobblet 

Gazdasagi novekedes 

lakossag (valasztoi tobbseg) 
nemzetkozi intezmenyek 

-b-f 

jelentos novekedes 

Lakossagi fogyasztas 

lakossag (valasztoi tobbseg) 

+4- 

jelentos novekedes 

Beruhazasi rata 

nemzetkozi intezmenyek 

— 

— 

Kormanyzati beruhazasok 

lakossag (valasztoi tobbseg) 

+ 

magas szint 

2. Munkaeropiaci, szegenysegi indikatorok 

Foglalkoztatottsag 

lakossag (valasztoi tobbseg) 
nemzetkozi intezmenyek 

4+ 

jelentos novekedes 

Munkanelkiiliseg 

lakossag (valasztoi tobbseg) 
nemzetkozi intezmenyek 

++ 

jelentos csokkenes 

Szegenyseg 

lakossag (valasztoi tobbseg) 
nemzetkozi intezmenyek 

+ 

merseklodes 

3. A demokracia es az intezmenyek minosege 

A demokracia minosege 

nemzetkozi intezmenyek 

— 

_ 

A gazdasagi intezmenyek 
minosege 

nemzetkozi intezmenyek 
vallalatok 

- 

- 

4. Eredmenyesseg 

Allampapirhozamok 

nemzetkozi penzpiaci befektetok 

++ 

jelentos csokkenes 

Politikai tamogatottsag 

lakossag (valasztoi tobbseg) 

++ 

magas szint 


makrogazdasagi indikatorok donto tobbsege a populista stabilizacio idealtipu- 
sanak megfeleloen viselkedik. Figyelemre melto, hogy tobb indikator eseteben 
2012—2013-ban mutatkozik trendfordulo: azota egyertelmu az alacsony infiacio, 
amelyen beliil az elelmiszerarak nagyon mersekelten emelkedtek csupan, a haz- 
tartasi energia ara pedig csokkent. Az aremelkedesek lefojtasa erdekeben a kor- 
manyzat reszben az energiaarak hatosagi arszabalyozasahoz nyult, es tudatosan 
hasznalta a diszkurziv kormanyzas eszkozeit: az energiaar-politika meghatarozo 
ertelmezesi kerete a rezsicsokkentes lett. Az allamhaztartasi egyenleg alakulasaban 
es az allam, illetve a maganszektor adossagpalyajaban ugyancsak 2012 ota egyer¬ 
telmu az idealtipusnak megfelelo trend, azaz a mersekelt (az EU-atlagnal alacso- 
nyabb) allamhaztartasi hiany, illetve a lakossagi eladosodottsag csokkeno palyaja. 
Nem mellesleg: 2012 ota a magyar allam GDP-aranyos adossaga kisebb, mint az 
Europai Unio egeszenek allamadossag-mutatoja. A kiilso egyensuly mutatoinal a 
trendvaltas ugyan mar 2008 utan elkezdodott, de a folyo fizetesi merleg tobblete- 
nek, illetve az EU-atlagnal kedvezobb egyenlegenek konszolidacioja szinten 2012- 
re teheto. Legkevesbe a GDP es a lakossagi fogyasztas alakulasa koveti a populista 
stabilizacio szerint varhato mintat, bar 2013 ota ezeknel a mutatoknal is gyorsulo 
novekedes figyelheto meg. Ezzel egyiitt az „elobb egyensuly, utana novekedes” 
forgatokonyve onmagaban akar a neoliberalis stabilizaciok szcenariojanak is meg- 
felelne - a stabilizacio legitimalasara hasznalt kormanyzati ertelmezesi keretek 
azonban radikalisan kiildnboznek. A 2010-es valasztasok elott a tulfogyasztas 
korrekcioja, illetve ennek makrogazdasagi sziiksegszerusege uralta a stabilizacio- 
hoz kapcsolodo kormanyzati beszedmodot. 2010 utan viszont a nemzeti onrendeU 
kezes visszaszerzese, az eladosodas, es az ebbol fakado adosrabszoIgasag veszelyenek dhart - 
tasa lettek a kormanyzat stabilizacios diskurzusanak tipikus ertelmezesi keretei. 13 
A beruhazasi aktivitas az idoszak egeszeben alacsony szintu maradt, de 2012 ota 
a kormanyzati beruhazasi rata meredeken emelkedo palyara keriilt, ami adekvat a 
populista stabilizacio idealtipusavak 

A munkaeropiaci indikatorok alakulasa is ezt a mintazatot koveti. A fog- 
lalkoztatottsag novekedese es a munkanelkiiliseg csokkenese ugyancsak 2012-tol 
kezdve valt plasztikussa. Az emelkedo foglalkoztatottsagban a kozmunka expan- 
ziojanak meghatarozo szerepe volt, ez ugyanakkor osszhangban van az idealti- 
pussal. A kormanyzati diskurzus jellemzo ertelmezesi kerete ezen a teriileten a 
munka alapu tdrsadalom , amely a dolgozo es a segelybol elo szegenyek kozotti to- 
resvonalat is erzekelteti, egyben azt is kifejezi, hogy a szegenyseg csokkentese 

13 A diskurzus hitelesseget novelte, hogy az eladosodottsag nemcsak makroszinten csokkent, ha- 
nem az egyes haztartasok szintjen is. Medgyesi (2016, 182) ramutat, hogy „a bankhitellel rendelkezo 
haztartasok 2010-ben atlagosan havi jovedelmuk 21%-at forditottak a hitelek torlesztesere, 2015-ben 
viszont csak I5%-ot , \ Raadasul a torlesztesi terhek jelentos csokkenese a haztartasok jovedelemszintje 
szerint kepzett csoportok (jovedelmi otodok) mindegyikeben megfigyelheto volt. 


* —: nem fontos; +: mersekelten fontos; ++: nagyon fontos 
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masodlagos a foglalkoztatottsag novelesehez kepest. Nem veletlen, hogy az anyagi 
deprivacio (a sulyos anyagi nelkiilozesben elok aranya) meg 2013-ban is nott, bar 
azota erzekelhetoen csokken. 14 

A magyar politikai mtezmenyek minosege 2006 ota folyamatosan romlik, es a 
magyar demokracia minosege relativ ertelemben is egyre rosszabb: az Economist 
Intelligence Unit atfogo demokraciaindexenek 15 rangsora szerint 2006-ban meg 
a 38. helyet foglaltuk el a vilag 167 orszaga kozott, 2010-ben a 43., 2015-ben 
pedig az 54. helyre csusztunk vissza. A globalis uzleti korok 16 percepcioja szerint 
a magyar gazdasagi intezmenyek minosege (tobbek kozott a tulajdonjogok biz- 
tonsaga, a tisztesseges verseny feltetelei, a szabalyozas kiszamithatosaga) is ha- 
sonlokepp romlott, es a relativ poziciovesztes kulonosen 2013 ota gyorsult fel. Ez 
azonban nem jelenti a makrogazdasagi stabilizacio sikertelenseget: a nemzetkozi 
uzleti megiteles szerint 2013—2016 k5zott — a gazdasagi intezmenyek fokoza- 
tos romlasa ellenere — a magyar makrogazdasagi kornyezet egyre kedvezobb lett. 
Mindez osszhangban van a stabilizacio populista idealtipusaval. A procedural^, 
demokratikus intezmenyi mechanizmusok meghatarozo kormanyzati ertelmezesi 
kerete a politikai kormdnyzds . Ez elsosorban a makrokozgazdasz vezetesu szakertoi 
stabilizacio tagadasat implikalja, amely a neoliberalis idealtipussal adekvat, es a 
valasztok politikai tamogatasa helyett a szakmai elitizmusra epit. A populista 
idealtipussal kompatibilis politikai kormanyzas megkozelitese egyreszt a valasztoi 
tobbseg felhatalmazasara tamaszkodik, masreszt a hatekony es expanziv politikai 
vezetesre is utal, a demokracianak a kormanyzati akarat szempontjabol kevesbe 
hatekony alakvaltozataival szemben. 

Vegiil a stabilizacio eredmenyessegenek dimenziojaban ugyancsak 2012—2013- 
ban regisztralhato trendvaltas. Azota egyreszt folyamatosan cs5kken a hosszu leja- 
ratu magyar allampapirok hozama, ennek kovetkezteben pedig 2015 vegetol a valsa- 
got megelozo szint alatt van az euroovezeti allampapirokkal szembeni hozamfelar, 
azaz a magyar allam kockazati premiuma is. 17 Masreszt a kozvelemeny-kutatok 
partpreferencia-mereseinek atlagabol szinten az rajzolodik ki, hogy 2012 utan a 
kormanyzatnak sikeriilt magas szinten stabilizalnia politikai tamogatottsagat, ame- 
lyet a 20I4-es valasztasok ota is meg tudott orizni. Vagyis a populista makrogazda- 

14 A jovedelemegyenlotlensegek is szignifikansan nottek 2010-2013 kozott, es azota sem csokken- 
tek erdemben, inkabb stabilizalodni latszanak az Eurostat EU SILC adatfeivetelei szerint. 

15 A rendelkezesre alio osszehasonlito nemzetkozi demokraciaindexek koziil az Economist Intel¬ 
ligence Unit (EIU) demokraciaindexe ugyan az egyik legujabb, de elemzesiinklioz a leghasznosabb, 
mivel a formalis szempontok mellett a demokracia szubsztantiv komponenseire, tgy az erdemi politikai 
reszvetelre is kiterjed. 

16 A Vdaggazdasagi Forum (World Economic Forum, WEF) Globalis Versenykepessegi Jelentesei- 
nek eves felmeresei alapjan, 

17 Ezzel osszhangban 2016 folyaman mindharom nagy nemzetkozi hitelminosito felminositette es 
a befektetesre ajanlott kategoriaba sorolta at Magyarorszag hosszu lejaratu szuveren devizaadossagat. 
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sagi stabilizacio mindket eredmenyessegi kriteriuma szerint sikeresnek bizonyult a 
Fidesz—KDNP-kormanyzat stabilizacios politikaja. 

Ez ugy volt lehetseges, hogy a stabilizacio terheit elsosorban nem a neoliberalis 
stabilizacioknal szokasos, a kozszfera finanszirozasi kepessegetol ftiggo valasztoi 
csoportok viseltek. A diszkurziv kormanyzas jelentosege perdonto a stabilizacios 
terhek uj tipusu megosztasanak legitimalasaban, es megfelel a popuhsta idealti- 
pusnak. A kormanyzat a nepszerutlen gazdasagi csoportokkal es a nepszerutlen 
kisebbsegekkel szemben egyarant kimunkalt, ellenseges narrativakat mukodtet, 
amelyek egyuttal a toresvonalak preferalt oldalan elhelyezkedo csoportokat is ne- 
vesitik. A gazdasagi tevekenysegeknel a termelo versus spekulativ megkiilonboztetes 
lett a kormanyzat meghatarozo ertelmezesi kerete, a valasztoi tobbseggel szembe- 
allitott nepszerutlen kisebbsegeket pedig elsosorban a munkdbol elok versus segelybol 
elok dichotomiaval azonositja. Az ezekbol a szembeallitasokbol epitkezo narra- 
tivak megalapoztak az adopolitika es a szocialpolitika kozpolitikai preferenci- 
ait is: egyreszt a spekulativnak minositett agazatokra (penziigyi, tavkozlesi es 
energiaszektor) kirott szektoralis kul5nadok rendszeret, masreszt az univerzalis 
szocialpolitikai ellatasok elinflalasat es a segelyek csokkenteset. Ezek a kozpoliti¬ 
kai intezkedesek ugyanakkor ideologiailag nem koherensek, inkabb a kiilonbozo 
ideologiai megkozelitesek mixturajakent ertelmezhetok, megfelelve a populizmus 
laza ideoldgiai szovetenek es kameleontermeszetenek. 18 

OSSZEFOGLALAS 

Elemzesem alapjan a Fidesz—KDNP-kormanyzas alatt vegrehajtott makrogaz¬ 
dasagi stabilizacio igen kozel all a populista stabilizacio idealtipusahoz. Ebbol 
a perspektivabol vitathatatlanul sikeresnek is bizonyult, mivel a magyar allam 
globalis penzpiaci megiteleset ugy sikeriilt erdemben javitani, hogy kozben a kor¬ 
manyzat politikai tamogatottsagat is meg tudta orizni. A populista stabiliza- 
cionak ugyanakkor nyilvanvalo arnyoldalai vannak. A diszkurziv kormanyzas 
ellenseges narrativai es a kapcsolodo preferenciaHs kozpolitikai intezkedesek meg- 
erositik a magyar gazdasag es tarsadalom letezo tdresvonalait, illetve esetenkent 
uj megosztottsagokat is konstrualnak. Ennek kovetkezteben bizonyos gazdasagi 
agazatokban (peldaul a penziigyi, a tavkozlesi es az energiaszektorban) a magyar- 
orszagi vallalati aktivitas tartosan elmaradhat attol, mint amit a hasonlo fejlett- 
segu kelet-kozep-europai orszagokban tapasztalhatunk. A kiilfoldi beruhazasok 

18 Osszhangban vannak ezzel Szikra (2014) kutatasi eredmenyei is, aki a Fidesz—KDNP-kormany 
joleti reformjait elemezve neoliberalis, etatista es neokonzervativ ideologiai jellegu intezkedeseket is 
azonosit. 
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hianya ugyanis a korlatozott belso eroforrasokbol aligha kompenzalhato, Emel- 
lett a munkaeropiacon megkapaszkodni nem tudo tarsadalmi csoportok koreben 
a szegenyseg intergeneraciosan ujratermelodik es melyul, Raadasul a demokracia 
es a gazdasagi intezmenyek minosegenek romlasa kozvetett kivandorlasi oszton- 
zokent is mukodik, megpedig elsosorban a kepzett fiatalok koreben - mindez 
a humantoke oldalarol korlatozza a jovobeli gazdasagi fejlodest. Eredmenyeim 
szerint a stabilizacio, illetve a gazdasagpolitika populista jellege konszolidalodott 
2012-2013 utan. Semmi jel nem utal a populista kozpolitikai perspektiva visz~ 
szaszorulasara, ami elsosorban a politikai es a gazdasagi intezmenyek minosege 
(a gazdasagi es a politikai verseny tisztessege, szektorsemlegessege) tekinteteben 
tartos konfliktusokat vedt elore a magyar kormany es az Europai Unio intezme- 
nyeinek kapcsolataban. Ezzel parhuzamosan bizonyos kormanyzati intezkedesek 
a magyar centrista populizmus karakterenek inkluzxvabba valasat mutatjak: ilyen 
lepesnek tekintheto a munkaadokkal es a munkavallalokkal folyo erdemi targya- 
lasok ujraindulasa, vagy az ingyenes gyermeketkeztetes kiterjesztese. 

A kutatas explorativ jellegebol adodoan eredmenyeim oksagi magyarazatok- 
kent nem ertelmezhetok. Megalapozhatjak azonban azokat a kifinomultabb 
modszertanra epito kutatasokat, amelyek robusztusabb empirikus kovetkeztete- 
sekre jogositanak fel. Konceptualisan a kozpolitikai populizmust a gazdasagpo¬ 
litika, ezen beliil a makrogazdasagi stabilizacio esetere alkalmazva sikeriilt de- 
monstralni, hogy ez a fogalmi megkozelites erdemi alternativat jelent a szokasos 
magyarazo semakkal szemben (mint a penziigyi nacionalizmus (Johnson—Barnes 
2015), a haveri kapitalizmus vagy az allam politikai foglyul ejtese (Innes 2014)). 
Az elemzesbol adodo tovabbi kutatasi irany lehet egyreszt a populista gazdasag¬ 
politika, ezen beliil a makrogazdasagi stabilizacio populista idealtipusabol adodo 
oksagi magyarazatok tesztelese, masreszt a populista kozpolitika mint magyara- 
zat mas kozpolitikai teruletekre, illetve nemzetkozi osszehasonlitasban torteno 
kiterjesztese. 
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Mell6klet 

Ml tdbldzat. A gazdasagpolitikai stabilizacio indikatorainak tartalma, merese es adatforrasa 


Adatforras 
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grutto allamadossag 
jviaganszektor adossaga 
A folyo fizetesi merleg egyenlege 

Gazdasagi novekedes 

Lakossagi fogyasztas 


geruhazasi rata 
Kormanyzati beruhazasok 


valtozas, elozo evi arszint = 100 
valtozas, elozo evi arszint = 100 


a GDP %-aban 


a GDP %-aban 


konszolidalt adossag a GDP %-aban 
3 eves atlag a GDP %-aban 


a GDP valtozasa az elozo evhez kepest, 
%-ban 

valtozas az elozo evhez kepest, %-ban 


beruhazas/GDP arany, %-ban 

kormanyzati beruhazasok aranya 
a GDP %-aban 


KSH 

KSH 

Eurostat 



Eurostat 

KSH 


Eurostat 


2, Munkaeropiaci, szegenysegi indikatorok 
_ , ,, , foglalkoztatottak aranya 

IwtI n I k r>vf-n ( of f rr ° ‘ 


Foglalkoztatottsag 

Munkanelkiiliseg 


Szegenyseg | sulyos anyagi nelkiilozesben elok aranya, % 

3. A demokracia es az intezmenyek minosege 

O-tol 10-ig terjedo skalan, ahol a magasabb 
pontszam a demokracia jobb minosegere 
. . utal 


| a 20—64 eves nepessegben, % 

munkanelkiiliek az aktiv nepesseg 
aranyaban, % 


A demokracia 


minosege 


A gazdasagi intezmenyek minosege 

4. Eredmenyesseg 
Allampapirhozamok 


Politikai tamogatottsag 


helyezes a vilag 167 orszaga k5zott, ahol 
a rangsorban kisebb szammai jelolt pozicio 
a demokracia jobb minosegere utal 

I-tol 7-ig terjedo skalan, ahol a magasabb 
pontszam a gazdasagi intezmenyek jobb 
minosegere utal 

helyezes a vilag 140 orszaga kozott, ahol 
a rangsorban kisebb szanmial jelolt pozicio 
a demokracia jobb minosegere utal 


Eurostat (munkaero- 
felmeresek alapjan) 

Eurostat (munkaero- 
felmeresek alapjan) 

Eurostat (EU SILC 
felmeresek alapjan) 


Economist 
Intelligence Unit, 

EIU Democracy 
Index evente 
megjeleno kiadvanyai 

Vilaggazdasagi Forum 
The Global 
Competitiveness 
Report evente 
megjeleno kiadvanyai 




















Bartha Attila 



Makrogazaasdgi stabilizdcio mdskepp — a gazaasagpolitika popit/ista Jordulata 


M3, abra. AHamhaztartasi egyenleg a GDP %-aban 2006-2015 kozott 
Magyarorszagon, illetve az EU 28 orszagaban 



2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 


Forms: Eurostat 


Magyarorszag 


EU-28 


M4. dbra. Az allamhaztartas es a maganszektor adossaganak alakulasa Magyarorszagon, 

2006-2015 



Forms: Eurostat 
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Ml dbra. A brutto allamadossag alakulasa Magyarorszagon es az Europai Unioban, 
2006-2015 (a GDP %-aban) 



... Magyarorszag .EU-28 

Forms: Eurostat 


M6. dbra , A folyo fizetesi merleg egyenlege Magyarorszagon es az EU atlagaban, 
2006—2015 (3 eves atlagok a GDP %-aban) 



■■ ■ Magyarorszag •••••* EU-atlag 

Forms: Eurostat 
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M9 . dbra. Kormanyzati beruhazasi rata a GDP %-aban Magyarorszagon 
es az Europai Unioban, 2006—2014 



2006 2007 2008 2009 


Magyarorszag 


Forms: Eurostat 


M10. dbra. Foglalkoztatottsagi rata a 20—64 eves nepessegben Magyarorszagon 
es az Europai Unioban, 2006—2015 (%) 



2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 


— Magyarorszag • • 

Forms: Eurostat, a munkaero-felmeresek adatai alapjan szamitva 
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MIL dbra. Munkanelkiilisegi rata az aktiv nepesseg aranyaban Magyarorszagon 
es az Europai Unioban, 2006—2015 (%) 


■ 1 11 ■ Magyarorszag .EU-28 

Forms: Eurostat, a munkaero-felmeresek adatai alapjan szamitva 

MZ2. dbra. Komoly anyagi nelkiilozesben elok aranya Magyarorszagon 
es az Europai Unioban, 2006-2015 (%) 




2006 2 


—— Magyarorszag 
Forms: Eurostat, EU SILC felmeresek adatai alapjan szamitva 
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M13. dbra. A magyar demokracia minosegenek alakulasa, 
2006-2015 



Forrasok: az Economist Intelligence Unit EIU Democracy Index kiadvanyai, amelyek 2006—2010 kozott ketevente 
jelentek meg, azota evente publikaljak oket 

Megjegyzes: a 0-tol 10-ig terjedo skalan elert magasabb pontszam a demokracia jobb minosegere utal. 


M14. dbra. Magyarorszag helyezese a demokracia minosege szerint 
a vilag 167 orszaga kozott, 2006—2015 



Forrasok: az Economist Intelligence Unit EIU Democracy Index kiadvanyai, amelyek 2006-2010 kozott ketevente 
jelentek meg, azota evente publikaljak oket 

Megjegyzes: a rangsorban kisebb szammal jelolt pozicio a demokracia jobb minosegere utal. 


M13. dbra. A magyar gazdasag versenykepessegenek percepcioja 2009—2016 kozott 



.Intezmeriyi minoseg percepcioja 

.. . Makrogazdasagi kornyezet percepcioja 

Forrasok: a Vilaggazdasagi Forum The Global Competitiveness Report evente megjeleno kiadvanyai, a dupla evszam 
szerinti korabbi evre vonatkoztatva 

Megjegyzes: az I-tol 7-ig terjedo skalan elert magasabb pontszam az adott versenykepessegi dimenzio kedvezobb 
megltelesere utal. 


M16. dbra. Magyarorszag versenykepessegi pozicioja a vilag orszagai kozott, 

2009-2016 



Forrasok: a Vilaggazdasagi Forum The Global Competitiveness Report evente megjeleno kiadvanyai, a dupla evszam 
szerinti korabbi evre vonatkoztatva 

Megjegyzes: a rangsorban kisebb szammal jelolt pozicio az adott versenykepessegi dimen zio kedvezobb megltelesere 
utal. A jelentesek alapjaul szolgalo felmeresekben reszt vevo orszagok szama 140 koriil alakul, es bar evente kismer- 
tekben elter, a fejlett es a kozepes jovedelmu orszagok koreben teljes koru. 
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MZ7. dbra. Magyar hosszu tavu allamkotvenyhozamok 



Forms: Eurostat 


Megjegyzes: a maastrichti konvergenciakriteriumok szerint meghatarozott, a masodlagos piacokon atlagosan 
10 eves lejaratu futamidovel forgalmazott allamkotvenyek hozama. 


M18. dbra. A hosszu lejaratu magyar allampapirok hozamfelara 
(%-pont) 



2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 


Forms: Eurostat alapjan sajat szamLtas 

Megjegyzes: a maastrichti konvergenciakriteriumok szerint meghatarozott 10 eves lejaratu eurodvezeti es magyar 
allampapirhozamok kiilonbozete szazalekpontban. 
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MZ9. dbra. A Fidesz—KDNP, a Jobbik es a tobbi ellenzeki part eves atlagos tamogatottsaga 

2010—2016 kozott 



Forrds: sajat szamitas, eves atlagos partpreferenciak a Kozvelemenykutat6k.hu oldalon kozzetett valamennyi kozve- 
lemeny-kutato partpreferencia-mereseinek atlaga alapjan. http://kozvelemenykutatok.hu/partpreferencia/ Utolso 
letoltes ideje: 2016. 10. 14. 

Megjegyzes: a 20I6-os adat az ev elso 8 honapjara vonatkozik. 
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Haveri kapitalizmus Magyarorszagon 
a kommunikacios szolgaltatasok piacan 

Bevezeto 

A marketing-, reklam- es PR-szolgaltatasok (kommunikacios szolgaltatasok) pi- 
aca tobb szempontbol is rendkivul fontos es kedvezo terep a haveri kapitalizmus 
megvalositasa szamara. 1 

Elsokent azt kell kiemelnunk, hogy a jaradekvadaszat 2 sokkal konnyebben me- 
het vegbe e piacon, mint peldaul a ruhazati vagy az autoalkatresz-piacon. Ebben 
egyreszt az itt ertekesitett termekek jellege jatszik szerepet: a kommunikacios 
szolgaltatasok termekei heterogen, tobb minosegi parameterrel jellemezheto ter¬ 
mekek, amelyek kdzbeszerzesi arait nag yon nehez dsszehasonitani a szabadpiaci 
arakkal, es lgy a piaci verseny itt konnyebben torzithato, mint mas piacokon. 

Masreszt a jaradekvadaszat e piacon valo konnyebb megjeleneseben a termekek 
tulajdonsagai mellett a piac szerkezete is szerepet jatszik: e piac a vevoi oldalon 
viszonylag keves szereplovel (miniszteriumok es allami intezmenyek) es az eladoi 
oldalon rendkivul koncentralt piacszerkezettel jellemezheto. 

Harmadreszt a kommunikacios szolgaltatasok piacanak jelentosege elsorendu 
a politikai partok kozotti kuzdelemben. Az allami hirdetesek ugyanis nagyon 
fontos szerepet jatszanak a nyomtatott sajto es az online sajto beveteleiben: Ivla- 
gyarorszagon aranyuk egyes tijsagoknal, portaloknal elerheti a 25-40%-ot is, de 
jellemzoen 2~I0% kdzdtt mozog. 3 Ennek megfeleloen az allami kommunikacios 
szolgaltatasok megrendelese es az ezzel kapcsolatos allami megrendelesek eloszta- 

Az elemzesre a Kreativ Online es CRCB egyuttmukodeseben keriilt sor. Az adatbazis osszealli- 
tasat a Kreativ Online munkatarsaval, Batorfy Attilaval kozosen vegezttik. Segitseget, megjegyzeseit es 
az elemzeshez kapcsolodo otleteit ezuton is koszonjuk. A kutatas elso eredmenyeit tartalmazo elemzes 
a kreativ.hu oldalon jelent meg Lasd Batorfy, 2015, Jelen tanulmany egy bovebb adatbazison folytatja 
az ott elkezdett munkat. Kulon koszonjiik Bartha Attilanak, Boda Zsoltnak, Gaspar Attilanak, Papp 
Zsofianak, Robert Peternek es Szabo Andreanak a tanulmany korabbi vaitozataihoz fuzott megjegy- 
zeseit es eszreveteleit. 

2 Lasd Szanto—Toth—Varga 2012 

3 Lasd CRCB 2012; Mertek Mediaelemzo Muhely 2014; Szeidl-Szucs, 2016a es 2016b. 


sa fontos szerepet kap egy-egy valasztasi kampanyban, es ezen tul a kormanyzo 
part kommunikaciojanak megalapozasaban is. Ezert is lehet fontos egy kormany¬ 
zo part szamara, hogy olyanoknak jusson ez a penz, akik ezt „megfeleloen , a 
kormanypart szamara „kifizetodoen ^ hasznaljak majd fel. Ennek megfeleloen e 
piac kiilonosen vonzo a politikai favoritizmus szamara. Termeszetesen a kozpen- 
zek racionalis felhasznalasa azt kivanna, hogy az allami hirdetesi eroforrasok 
oda iranyuljanak, ahol a legnagyobb tarsadalmi hatast tudjak elerni, azokhoz 
az ujsagokhoz, portalokhoz, amelyeken keresztul az adott kommunikacios cel 
figyelembevetele mellett a legerosebb hatast tudjak elerni. Ebbol a szempontbol a 
kommunikacios szolgaltatasok piacan a kozpenzkoltes szerkezetenek nem volna 
szabad elterni az iizleti celti kolteseketol. 

A politikai favoritizmus ervenyesulese a kommunikacios szolgaltatasok piacan 
nem elvi lehetoseg Magyarorszagon. Erre mutatott ra mar a CRCB elso elemzese 
is (CRCB 2012), amikor kimutatta, hogy a ket legjelentosebb magyar napilap, a 
jobbkozep orientacioju Magyar Nemzet es a balkozep orientacioju Nepszahadsag alla¬ 
mi hirdetesi bevetelei radrkalisan megvaltoztak azutan, hogy az MSZP— SZDSZ 
(balliberalis) kormanyt a Fidesz—KDNP (jobboldali) kormany valtotta a hata- 
lomban (lasd az I. abrat). 

Z. dbra. A Nepszahadsag es a Magyar Nemzet allami hirdetesi bevetelei 2002-2012, millio formt 
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2. dhra. Az ellenzekhez kotheto ujsagok reszesedese az allami hirdetesi bevetelekbol, 
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Forms: CRCB 2012; a Kantar Media adatai alapjan 

A kommunikacios szolgaltatasok piacan ervenyesulo politikai favoritizmus 
mar a 20I0-es kormanyvaltas elott is kitapinthato politika volt Magyarorsza- 
gon: 2003. januar es 2010. aprilis kozott az allami reklambevetelek 20-30%-a 
jutott az „ellenzeki” partokhoz kozeli medianak es 70-80%-a „a kormanyzo 
partokhoz kozeli” medianak. Ez a helyzet valtozott meg radikalisan a 20I0-es 
hatalomvaltas utan: az ellenzeki partokhoz kozeli media reszesedese az allami 
reklambevetelekbol 20II-20I2-re 10% koriili ertekre esett (lasd a 2. abrat). 

Ezekkel megegyezo eredmenyt kozol 2000-20I4-es adatok felhasznalasaval 
Szeidl es Szucs (2016a). 

A politikai favoritizmus ervenyesitese, a haveri kapitalizmus megteremtese 
olyan piacokon konnyu es mukodtetheto stabilan, amelyek mar szerkezetiikbol 
adodoan gyorsan es viszonylag kis koltsegekkel adnak modot a piac korlatozasara, 
az allami keresletnek nagy allami megrendelesek formajaban valo megjelenesere 
es a kozbeszerzesi dontesekben piaci szempontok helyett politikai szempontok 
ervenyesitesere. Es a kommunikacios szolgaltatasok piaca ilyen piac. 

Az alabbi elemzes celja az, hogy megvizsgalja, hogyan jellemezhetok a magyar 
allami intezmenyek, allami vallalatok es nem kormanyzati intezmenyek Kozbeszer¬ 
zesi Ertesttoben 4 megjeleno mediakoltesei (a marketing-, a reklam- es a pr-kolteseket 



4 Lasd http;/7bit.ly/2ggL6GY 
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soroljuk ide) a masodik Fidesz-kormany elotti egy ev es a kormanyzati idoszak 
alatt (2009 januar es 2014 majus kozott) a verseny ervenyesiilese vagy korlatozasa 
szempontjaboL s 

Mennyire lehet e szektorban a kozbeszerzest a politikai favoritizmus eszkoze- 
kent ertelmezni? Hogyan alakult a verseny erossege az evek soran? Es nem utolso- 
sorban a nyertes cegek esetleges partkotodese osszefuggott-e a verseny korlatoza- 
saval? 

A kutatas kovetkezo lepese lehet egy kormanyok kozotti osszehasonlito vizs- 
galat, hasonloan a CRCB torvenyhozasi korrupcioval kapcsolatos elemzesehez 

(CRCB 2014). 

Az elemzes soran alapvetoen a CRCB altal kialakitott MaKAB (Magyar Koz- 
beszerzesek Adatbazisa) 2010—2014 kozotti adatait hasznaljuk fel, amelyek a 
Kozbeszerzesi Hatosag honlapjan megjeleno kozbeszerzesi adatok tisztitott, ja- 
vitott es rendszerezett, adatbazisba rendezett informacioit tartalmazza. 6 Ezeket 
az adatokat egeszitettuk ki a Kreativ altal gyujtott olyan kozbeszerzesi esetekre, 
amelyek furcsa modon nem voltak elerhetok a Kozbeszerzesi Hatosag honlapjan. 

Az elemzes elso reszeben a haveri kapitalizmus fogalmat tisztazzuk, es rovi- 
den szolunk az ebben a temaban folytatott legfrissebb empirikus kutatasok ered- 
menyeirol. Majd a vizsgalt kozbeszerzesek alapstatisztikait kozoljiik, A harmadik 
reszben elemezzuk a „Fidesz-kozeli” cegek sulyanak alakulasat a nyertes cegek 
kozott, es ternyereset az elnyert kozbeszerzesi osszegen beliil. Ezt kovetoen, a 
negyedik reszben a versenykorlatozas osszetevoirol es tendenciajarol lesz szo. Az 
otodik reszben azt vizsgaljuk, hogy a versenykorlatozas mennyiben fugg ossze 
a „Fidesz-kozeli” cegek kozbeszerzeseken beliili szerepenek alakulasaval. Vegiil 
osszefoglaljuk az elemzes tanulsagait. 

Elmeleti hAtter 

A piaci verseny kovetelmenye megegyezik a kozbeszerzeseknel es az iizleti be- 
szerzeseknel. Egy profitmaximalizalo ceg beszerzeseiben ervenyesuhaie kell a ha- 
tekonysagi szempontnak: a ceg mint vevo minel erosebb verseny letrehozasaban 
erdekelt, es megegyezo szallitasi kondiciok, minoseg es mennyiseg mellett az adott 
termeket vagy szolgaltatast a legalacsonyabb aron kell beszereznie, E teren el- 
meletileg a kozbeszerzesek nem ternek el a piaci beszerzesektol (OECD 2011)7 

5 A politikai favoritizmus korabbi idoszakokra, peldaul a 2002—2010 kozotti idoszakra vonatkozo 
ervenyesiileset egy kovetkezo tanulmanyban fogjuk elemezni. 

6 Az adatbazisrol lasd CRCB 2013; Fazekas et al. 2013. 

7 Vannak azonban kiilonbsegek is. A legfontosabb, bogy a kozbeszerzeseknel a beszerzo strategiajat 
korlatozza a nyilvanossag kovetelmenye, es a kozbeszerzesekre vonatkozo szabalyozas is. . .the gov- 
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Minden tudatos elterest e hatekonysagi kriteriumtol mint a korrupcio megnyilva- 
nulasat foghatjuk fel. 

A korrupciot alapvetoen mikroszinten ertelmezzuk; ez esetunkben egy-egy 
kozbeszerzeshez kotodik. A korrupcio szereploi egyik oldalon a kozbeszerzest 
kiiro allami intezmeny kepviseloje, a masik oldalon pedig a politikai okokbol 
elonyben reszesitett maganceg. Tovabba a korrupcio fogalmat erdemes szeles er- 
telemben a „megromlas”, „romlottsag” (a latin \corruptio ') ertelmeben hasznalni. 
Ennek csak egyik megjelenese a megvesztegetes, de idetartozik a csalas, a hutlen 
kezeles es a zsarolas is (Lambsdorff 2007), Az altalunk targyalt jelenseget tovab- 
ba az un, nagy korrupcio (grand corruption) tipusaba sorolhatjuk (Rose-Ackermann 
1978, Lambsdorff 2007), amelyben az erintett vagy az oket befolyasolo szereplok 
a politikai es gazdasagi elit tagjai. 

A korrupcio megjelenese a verseny korlatozasaval, piaci ar feletti beszerzes- 
sel es ebbol adodoan tarsadalmi vesztesegekkel jar (peldaul Lambsdorff 2007; 
Della Porta—Vannucci 2012a es 2012b). Az irodalom vagy a hagyomanyos meg- 
bizo-megbizott-kliens modellben, ket szereplo (elado es vevo) donteseit lelro 
mikrookonomiai keretben (peldaul Rose-Ackerman 1978; Lambsdorff 2007; 
Shleifer—Vishny 1993; Murphy et al. 1993) vizsgalja a korrupcio szereploinek 
donteseit, vagy esettanulmanyokra epitve, anekdotikus evidenciak felsorolasaval 
es elemzesevel targyaljak a korrupcio hatasait (peldaul Della Porta—Vannucci 
2012a es 2012b), vagy a korrupciot makroszempontokbol elemzi es hatasat a gaz¬ 
dasagi novekedesre, a joletre vonatkozoan vizsgalja (peldaul Mauro 1995; Bardhan 
1997; Lui—Ehrlich 1999). 

Elemzesunk szempontjabol a masik kozponti fogalom a jaradekvadaszat ( rent 
seeking ). Ezt a gazdasagi szereplok egy csoportjanak valamilyen kiveteles helyzet 
elereseert folytatott tevekenysegekent ertelmezzuk, ami tarsadalmi szinten veszte- 
seggel jar (Tullock et al. 2002; Murphy et al. 1993). A harmadik fogalom, amelyet 
itt hasznalunk, a haveri kapitalizmus (crony capitalism), Ennek megvilagitasahoz 
roviden erdemes eloszor szolnunk az aliam foglyul ejteserol is (state capture), ra- 
mutatva a ket jelenseg alapveto kiilonbsegeire. Az utobbi eseteben allampolgarok 
vagy vallalatok csoportjai el tudjak erni, hogy a kormanyzat szamukra kedvezo, 
oket kiveteles helyzetbe hozo torvenyeket, szabalyokat alkosson (Rose-Ackerman 
1999; 2006). Ekkor az allam valojaban szuk erdekcsoportok kiszolgalojava, fog- 
lyava valik; az 6 erdekeiknek megfeleloen szabalyozza a gazdasagi folyamatokat. 
Az allam foglyul ejtese automatikusan a kozjavak elosztasi kudarcait es ezaltal 

ernment has iimited strategic options. Whereas a private purchaser can choose his purchasing strategy 
flexibly, the public sector is subject to transparency requirements and generally is constrained by legis¬ 
lation and detailed administrative regulations and procedures on public procurement/’ Lasd OECD 
2011, 9. Ezeknek azonban most nines jelentosege elemzesunk szempontjabol. 
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kormanyzati kudarcokat eredmenyezi (Besley 2006). Fontos hangsulyozni, hogy 
az allam foglyul ejtese eseten a viszonylag gyenge es nem integritasalapon mukddo 
(azaz korrupt) allammal szemben jelentkeznek es lepnek fel a gazdasagi szereplok 
(allampolgarok, vallalatok) jol szervezett csoportjai, akik lgy ervenyesiteni tudjak 
erdekeiket. 

A haveri kapitalizmus ugyanesak az allam es a gazdasagi szereplok (allampol¬ 
garok es vallalatok) interakeioja, es szinten a jaradekvadaszat mellett mukodik, 
de teljesen mas mechanizmuson keresztiil, mint az allam foglyul ejtese. A haveri 
kapitalizmusban a jaradekvadaszat „maga a rendszer ; az allam tenyleges szerepe 
itt az, hogy a politikai vezeto holdudvaranak, baratainak juttatja a tarsadalom 
eroforrasait. A haveri kapitalizmus immanens tulajdonsaga a jaradekvadaszat, hi- 
szen a „haverok” szamara mindenkor es minden eszkozzel meg kell teremteni a 
kedvezo piaci, szabalyozasi felteteleket. A haveri kapitalizmus alapjan alio allam- 
ban a kormany par excellence politikai celja a haverok eroforrashoz juttatasa. 

Amennyire ennek eszkozei szamtalanok, annyira biztosak es egyfele mutatok 
a haveri kapitalizmus melyrehato negativ gazdasagi hatasai (Chayes 2015; Diwan 
et al. 2014; 2015; Haber 2002; Kang 2002; Krueger 2002; Nucifora et al. 2015; 
Rijkers et al. 2014a; Rijkers et al. 2014b; Wei 2001; World Bank 2014). 

A haveri kapitalizmus eseteben tehat nem gyenge allamrol, es nem a gyenge al- 
lamot tamado, foglyul ejto eros es szervezett erdekcsoportokrol van szo, hanem egy 
olyan eros allamrol, amelyben a szabalyozo/kormanyzo ero a szandekai es prefe- 
renciai szerint valasztja ki azokat, akiket „haveroknak tekint. Nekik kedvez, ne- 
kik hoz letre jaradekot biztosito uzleti lehetosegeket. A haveri kapitalizmus fontos 
jellemzoje meg az is, hogy konnyen ki lehet esni a haverok korebol. A szabalyozo 
es a haver kozotti viszony ugyanis messzemenoen perszonalis; nem koti semmi- 
lyen formalis szabaly. Ez melyrehato bizonytalansagot jelent a „haverok szamara, 
barmikor partvonalra keriilhetnek, uldozendo ellensegge valhatnak (Haber 2002). 

A haveri kapitalizmus jelenseget leiro eddigi irodalom mindeddig foleg del-ame- 
rikai, afrikai es posztszovjet peldakat elemzett (Stoessner, Mobutu, Duvalier, Na¬ 
zarbayev stb.), de az osszehasonlito vizsgalatokbol mar a posztszocialista orszagok 
sem maradnak ki (Hale 2015). Ebbe a sorba illeszkedik jelen elemzesunk, amely 
magyar k5zbeszerzesek egy reszpiacan — a kommunikacios szolgaltatasoken — a 
haveri kapitalizmus jelenseget vizsgalja statisztikai eszkozokkel. 
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Adatok es mutat6k 

Magyarorszagon 2009. januar I-je es 2014. majus 2I-e kozott a Kozbeszerzesi 
Hatosag honlapjan 3396 olyan eljarassal kapcsolatos adatokat talalhatunk, ame- 
lyek valamilyen kommunikacios szolgaltatas vasarlasara iranyultak. 8 Ezek kozul 
a tovabbiakban csak azokat vessziik figyelembe, amelyek eredmenyesek voltak, 
amelyek erteke meghaladta az 500 ezer forintot, es amelyeknel a szerzodeses er- 
teket forintban adtak meg. 9 Osszesen 2191 darab iiyen szerzodest talaltunk - a 
tovabbiakban ezek adatait elemezzuk. 10 Az osszes koltes tulnyomo reszet allami 
intezmenyek, onkormanyzatok es allami vallalatok adjak, de szerepelnek a vevok 
kozott egyhazak es teriileti gazdasagi kamarak is. 

A vizsgalt kozbeszerzesek szama evenkent 328-376 kozott valtozott, kiveve a 
valasztasi evet, 20I0-et, amikor 611 kommunikacios szerzodes megkotesere keriilt 
sor. A 2112 kozbeszerzesi eljaras eredmenyekent megkotott szerzodesek aggregalt 

3. dbra. A kommunikacios szolgaltatasokra vonatkozo 
kozbeszerzesi szerzodesek osszerteke evente. 2009-2014. majus, Mrd Ft, N = 2112 



2009 2010 2011 2012 2013 2014 


Forms.■ sajat szamttas 

8 % en eljaras egy termek vagy szolgaltatas megvasarlasara iranyult. Egy kozbeszerzesi hirdet- 
menyben tobb iiyen eljaras (szakasz) is lehet, amelyeket aztan, ba az eljaras sikeres volt, szerzodeskotes 
kovet. 

9 Az altalunk figyelembe vett szolgaltatasok az alabbiak voltak (zarojelben a CPV kodok): Hirde- 
tesi es marketingszolgaltatasok (79340000); Marketingszolgaltatasok (79342000); Hirdetesi szol¬ 
galtatasok (79341000); Hirdetesi tanacsadasi szolgaltatasok (7934II00); Reklamtervezesi es szer- 
vezesi szolgaltatasok (79342200); Reklamfilm gyartasa (92111210); Public Relations szolgaltatasok 
(79416000); Public Relations tanacsadoi szolgaltatasok (79416200). Az elemzesbol kizartuk azt a 12 
darab szerzodest, amelynek nyertese az allami tulajdonu Penzjegynyomda Zrt. volt. 

10 A kozbeszerzesi szerzodesek adatainak gyujtese soran elofordult, bogy bizonyos tulajdonsagai- 

kat nezve (pi. a szerzodes erteke) adatbiannyal vagy bibasan kozolt informacioval szembesiiltunk a 
kozbeszerzesi hirdetmenyekben, Emiatt a kesobbiekben bemutatott eredmenyek egy resze kevesebb 
szerzodes figyelembevetelevel keriilt kiszamitasra. 
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Z. tdbldzat. A kommunikacios szolgaltatasokra 
vonatkozo kozbeszerzesek szama 
es osszerteke evente (Mrd Ft) 



Forms: sajat szamitas 
* 2014. majus 2I-ig. 


osszege kdzel 122 milliard forintra rugott a vizsgalt idoszak alatt (lasd a 3, abrat 
es az L tablazatot). 

A kommunikacios szolgaltatasok piaca rendkivtil koncentralt piac, A hatal- 
mas volumenu, tobb tizmilliardos beszerzesek mellett jelen vannak a piacon az 
egymillio forint alatti beszerzesek is. Ennek erzekeltetesere eleg egy adat: a felso 
kvartilisbe tartozo 531 szerzodes erteke adja az osszes szerzodeses ertek 89%-at. 

A „Fidesz-kozeli” cegek 

A haveri kapitalizmus egyik alapkerdese a szereplok azonositasa. Kik a kedvezme- 
nyezettek, a haverok, es milyen modon kapcsolodnak a politikailag preferalt cegek- 
hez, Az elemzesben a 2010 juniusa ota a Fideszhez, es ezen belul Orban Viktorhoz 
kozel alio szemelyek tulajdonaban vagy erdekeltsegi koreben levo cegeket vizsgaljuk. 
Nehany szemelyrol es egyaltalan nem sok cegrol van szo (lasd a 2. tablazatot). Az 
egyes szemelyek Fideszhez mint politikai parthoz valo kapcsolata nyilvanvalo es 
jol dokumentalhato: egyesek jelenleg is a Fidesz politikusai (i), masok a partvezetes 
tanacsadoi, illetve volt politikusai (ii), illetve a partvezeteshez kozel alio vallalkozok 
csoportja (iii). A cegek kozott talalunk a vizsgalt szemelyek kdzvetlen tulajdonaban 
levot, illetve tulajdonosi halozaton keresztixl tulajdonolt cegeket is. 11 A haverokhoz 
kapcsolhato cegeket a tovabbiakban „Fidesz-kozeli” cegeknek hivjuk, 

11 Az elemzes soran nem vessziik figyelembe azokat a cegeket (Vivaki, Ininative Media), amelyek 
tulajdonosi kapcsolatokon keresztiil ugyan nem kotodnek „Fidesz-kozeli” szemelyekbez, de amelyek 
— szakertok es a Kantar Media kimutatasai szerint — feltehetoen kiilonalkukon keresztiil az altaluk 
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2. tdhldzat, ^idesz-kozeli” szemelyek es cegek csoportja 


Szemelyek 

Cegek 

Simicska Lajos, 
Nyerges Zsolt 

I.M.G. Inter Media Group Kft. (I2794537-2-4I) 

Bell and Partners Kft. (12292750-2-43) 

Hung-ister Zrt. (II805555-2-42) 

MAHIR MAGYAR HIRDET6 Zrt. (10884625-2-43) 
MAHIR KialMtas es Rendezveny Szervezo es Kivitelezo Kft. 
(I09350I3-2-4I) 

Varhegyi Attila, 
Rogan Antal, 
Habony Arpad 

Young & Partners Kft. (I4288I48-2-4I) 

Initiative Media Hungary Kft. (I2I20947-2-42) 

HG 360 Reklamiigynokseg Kft. (23480I97-2-4I) 

Prestige Media Kft. (I3733I02-2-4I) 


Megjegyzesek: Zarojelben a cegek adoszama. Simicska Lajos: Orban Viktor kollegiumi szobatarsa 
es kozeli baratja. http://static.I68ora.hu/db/07/F4/orban-viktor-simicska-lajos-d000I57F4b- 
d5534b79490.jpg; Nyerges Zsolt: Simicska Lajos jo baratja es uzlettarsa. http://l94.33.69.87/ 
image/article/main/.660xI200/89692.jpg; Varhegyi Attila: http://atlatszo.hu/wp-content/uplo- 
ads/20I3/06/orbanvarhegyi.jpg; A Fidesz volt valasztmanyi tagja, az elso Fidesz-kormany (1998— 

2002) idejen a Nemzeti Kulturalis Orokseg Miniszteriumanak volt allamtitkara, es Szolnok volt 
polgarmestere, akit 2002. oktober 7-en a Pest Megyei Birosag masodfoku Iteleteben bunosnek 
talalt foiytatolagosan elkovetett, kulonosen nagy vagyoni hatranyt okozo hutlen kezelesben, es egy 
ev — ket evre felfiiggesztett — bortonbiintetesre, valamint felmillio forint megfizetesere ftelt. Lasd: 
http://index.hu/belfold/varhegyi04I9/ Rogan Antal: http://hol.hu/data/cikk/l/50/93/7l/cikk_ 
150937l/7920I9.jpg; 1998—2012 kozott a Fidesz Orszaggyulesi Kepviselocsoportjanak frakcio- 
vezeto helyettese, 2012-tol frakciovezetoje. 2001—2006 kozott az Orszaggyules Informatikai es 
tavkozlesi bizottsaganak alapito elnoke, 2010-tol a Gazdasagi es informatikai bizottsaganak el- 
noke. 2006—2014 kozott Budapest V. keriiletenek polgarmestere. Lasd: http://hu.wikipedia.org/ 
wiki/Rog%C3%AIn_Antal; Habony Arpad: http://rn.cdn.blog.hu/be/benyo/image/20I302/ 
habony_orban_nol.jpg; 2010 utan Orban Viktor szemelyes strategiai tanacsadoja. Lasd http:// 
hu.wikipedia.org/wiki/Habony_%C3%81rp%C3%A1d 

A „Fidesz-kozeli” cegek az osszes vizsgalt 2191 kozbeszerzesi szerzodesbol 
mindossze 128-at nyertek meg, ami 5,8-os arany, de ertekben ennel joval maga- 
sabb aranyban aramlott penz a „Fidesz-kozeli” cegekhez: az osszes kozbeszerzesi 
osszeg kozel negyedet (24,6%-at) kaptak. Igy mintegy 29,7 milliard forinthoz 
jutottak hozza* Jellemzoen ok nyertek a nagy kozbeszerzeseket. Az egy kozbe- 
szerzesen nyert atlagos szerzodeses osszeg a „Fidesz-k6zeli” cegek eseteben 237,8 
millio forint volt, mig a Fideszhez nem kotodok eseteben csak 46 millio forint, 

A fenti aranyok jelentosen valtoztak az idoszak alatt. Mig 2009-ben csak 6 
palyazatot nyertek „Fidesz-kozeli ,, cegek, addig 2010-ben mar 20, 2011-ben mar 
23, ezt kovetoen pedig 26 es 34 kozbeszerzesen gyoztek, 2014 elso 6t honapjaban 
16 „Fidesz-kozeli ,i nyertes oriilhetett a sikeres kozbeszerzesnek. Ezzel a vizsgalt 

kozbeszerzeseken megnyert osszegeket a piacra jellemzo atlagos erteknel nagyobb mertekben koltik el 
„Fidesz-k6zeli ,, mediakban. 
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4. dhra. A „Fidesz-kozeli” cegek reszesedese a kommunikacios szolgaltatasok piacan 
2009. januar — 2014. majus, N = 2112, % 
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kozbeszerzesek kozott a kezdeti 1,7%-rol 2013-2014-re 10-14%-ra nott a „Fi- 
desz-k6zeli ,i cegek stilya a kozbeszerzeseken beliik Ennel sokkal nagyobb merteku 
novekedest lathatunk a megnyert kozbeszerzesi osszegekben. Mig 2009-ben es 
2010-ben elenyeszo osszegben nyertek jiFidesz-kozeli^ cegek, addig 2012—2014 
kozott evente 7-9 milliard forinttal novelhettek arbeveteliiket a megnyert koz¬ 
beszerzesek eredmenyekeppen. Az altaluk nyert osszegek aranya az osszes koz- 
beszerzesben a minimalis, 2,1%-os szint utan 2014-re 80,5%-ra rugott (lasd a 
4. abrat). 

Ha a szerzodeses ertek szerint negyedekbe soroljuk a szerzodeseket, akkor 
azt lathatjuk, hogy mig a „Fidesz-kozeli n cegek aranya a legkisebb, also kvartilis- 
ba tartozo kozbeszerzesek nyertesei k5zott 1,3% volt, addig a legnagyobb erteku 
k5zbeszerzeseknel (a felso kvartilisba tartozoknal) ennek nemileg tobb mint tiz- 
szerese, 13,7%. A szerzodeses osszegeken beliili aranynovekedest nem azzal er¬ 
tek el elsosorban, hogy egyre tdbb kozbeszerzesnel lettek nyertesek, hanem azzal, 
hogy egyre nagyobb erteku kozbeszerzesi szerzodesekhez jutottak hozza. 

A kommunikacios szolgaltatasok piacan k5zvetlenul a valasztasok elotti ot 
honapban a megkotott kozbeszerzesi szerzodesek 5sszegenek 4/5-e mar nehany 
„Fidesz-kozeli° ceghez vandorolt. Az adatok vilagos kepet adnak arrol, hogy 
2009—2012 kozott kiepiilt, es 2013—2014-ben mar a vizsgalt termekpiacot masz- 
szivan uralta a haverok kapitalizmusa. A politikai szempontok egyre erosebb, es 
az idoszak vegere szinte kizarolagos ervenyesulese jellemezte a kommunikacios 
szolgaltatasok kozbeszerzesi piacat. 



2009 2010 2011 2012 2013 2014 
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A versenyer6sseg-mutato (CSI) 

A kozbeszerzesi eljarasok vizsgalata kapcsan fel kell es fel is lehet merni azt, 
hogy milyen erossegu verseny mellett bonyolodnak le az adott kozbeszerzesek. 
Minel gyengebb a verseny a palyazok kozott, annal nagyobb teret kaphatnak a 
kozbeszerzesre vonatkozo dontes soran a politikai szempontok. A kozbeszerze- 
sek soran a politikai favoritizmus annal konnyebben veghezviheto, mine! jobban 
tudjak a szereplok (a kozbeszerzest kiiro intezmeny es a nyertes) korlatozni a piaci 
versenyt, azaz minel kevesbe ervenyesulnek a dontesnel az ar, a mennyiseg es a 
minoseg szempontjai. 

A korlatozott verseny azonban nem jelenti automatikusan a politikai favori¬ 
tizmus ervenyesiileset, a haverok kapitalizmusdnak jelenletet. Ez elvileg bekovetkezhet 
ugy is, hogy az ajanlatkero veletlenszeruen dont a korlatozott piacra belepni tudo 
szereplok kozott* Erdemes megis megvizsgalni, hogy a kozbeszerzesek eseteben az 
altalunk vizsgalt piacon es idoszakban hogyan alakult a verseny erossege, 

Ennek meresere egy olyan mutatot kepeztunk (Competitive Strength Index } CSI) } 
amely a kozbeszerzesi eljarasokban megjeleno informaciok segitsegevel ad kepet a 
verseny erossegerol. Olyan mutatorol van tehat szo, amely a korrupcios kockaza- 
tokat mero korrupcios kockazati indexszel (Corruption Risk Index } CR1) rokonitha- 
to 12 : objektiv, megfigyelheto es sztenderd, minden eljarasra ugyantigy szamitodik 
a vizsgalt korszak egesze alatt* Az itt kozolt szamitasok soran a CSI osszetetelet 
onkenyesen hataroztuk meg. Tovabbi vizsgalatok sziiksegesek egyreszt annak el- 
dontesere, hogy az index kepzesebe mas reszmutatok is bevonhatok-e, 13 masreszt 
pedig az alindikatorok optimalis sulyozasanak kialakitasara, A CSI mutato sza- 
mitasanak menetet a Fiiggelekben mutatjuk be. 

A kozbeszerzesek megoszlasat a CSI ertekei szerint az 5. abra, alapstatisztikait 
a 3. tablazat mutatja. Az alacsonyabb CSI ertek gyengebb versenyt, a magasabb 
pedig erosebb versenyt jelent a kozbeszerzesek piacan. 

A median (0,52) alatti CSI ertek mar a verseny szamottevo korlatozasat jelenti. 
Ha a kdzbeszerzeseket negyedekbe soroljuk a CSI ertek szerint, akkor az also ne- 
gyedbe a 0,375 alatti CSI erteku kozbeszerzesek tartoznak: ezeknel gyakorlatilag 
szinte teljesen sikertilt kikapcsolni a piaci versenyt. A felso negyedbe a 0,62 feletti 
CSI erteku kozbeszerzesek tartoznak, ezeket eros piaci verseny jellemzi. 

A vizsgalt idoszak alatt lebonyolitott kozbeszerzeseknel a versenyerosseg at- 
lagos eves erteke mindvegig csokkent: legmagasabb erteket a Fidesz-kormanyt 

12 A CRI-rol lasd Fazekas et al. 2013 es Fazekas—Toth 2014. 

13 Tobbek kozott az ajanlatteteli felhivas kozzeteteie es az ajanlattetel hatarideje kozotti napok 
szama a kozbeszerzes ertekevel kiigazitva is relevans tenyezo iehet. Peldaui a http://kozbeszerzes.hu/ 
ertesito/megtekint/portal_4II5_2016/ linken elerheto ajanlatteteli felhivasra valo jelentkezesre mind- 
ossze II nap allt a jelentkezok rendelkezesere, mikozben 360 millio forint volt az eljaras becsiilt erteke. 
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5. dhra. A kommunikacios szolgaltatasokra vonatkozo kozbeszerzesek megoszlasa 
a CSI ertekei szerint, 2009-2014, N = 2191 



3. tablazat. A CSI alapstatisztikai a kommunikacios szolgaltatasokra vonatkozo 
kozbeszerzesek eseteben, 2009—2014 



N 

minimum 

maximum 

atlag 

szoras 

median 

CSI 

2191 

0,00 

0,99 

0,5107 

0,1940 

0,5205 


Forms: sajat szamitas 


megelozo evben erte el (0,586), majd az idoszak vegere, 2015 elso ot honapjaban 
atlagosan 0,398-ra esett (lasd a 6. abrat). 

A kommunikacios szolgaltatasok kozbeszerzesi piacan a masodik Fidesz-kor- 
many alatt, 2010—2014 kozott szamottevoen csokkent a verseny erossege. A Fi- 
desz-kormanyzas elso 12 honapjat es az utolso 12 honapjat osszehasonlitva a 
verseny erossege jelentosen es szignifikansan csokkent: mlg az elso evben a CSI 
atlagosan 0,52-es erteket ert el, addig az utolso evben atlagos erteke csak 0,43-ra 
csokkent, mikozben a CSI szorasa is csokkent. Ezek az eredmenyek a verseny 
erossegenek csokkenese mellett arra is ramutatnak, hogy az alacsony versenyeros- 
seg egyre stabilabb, egy re tobb beszerzes jellemzoje, es a masodik Fidesz-kormany 
utolso eveben a gyenge es gyengiilo verseny egyre inkabb a kozbeszerzesek rend- 
szerszintu sajatossaganak szamitott. 
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6. dhra. A versenyerosseg (CS) alakulasa a kommunikacios szolgaltatasok piacan 
2009—2014 kozott, eves atlagok, N = 2191 



Eredmenyek 


A „Fidesz-kozeli” cegek es a versenyerosseg 

A verseny erossegenek csokkenese meg onmagaban nem jel arra, hogy itt mar a 
haverok kapitalizmusarol lenne szo. Ehhez erdemes megnezni azt, hogy hogyan 
alakult a verseny erossege azokban a kozbeszerzesekben, amelyekben „Fidesz-ko- 
zeli” cegek voltak a nyertesek, es hogyan azokban, ahol egyszeru piaci cegek, 

A versenyerosseg es a politikai favoritizmus kozotti kapcsolat a priori egyertel- 
mu, Nem arrol van szo, hogy a gyenge es a gyengiilo verseny hozza letre a politikai 
favoritizmust (i), az elobbi „agyaz meg” az utobbinak, hanem forditva, A politikai 
favoritizmus ervenyesitese miatt korlatozzak a versenyt; a versenykorldtozas amiatt koyet- 
kezik be, hogy a politikai favoritizmus ervenyesiilhessen (ii). 

A versenyerosseg es a favoritizmus kozotti kapcsolat helyesen ugy irhato le, 
hogy a verseny korlatozasa a politikai szempontok hatekony ervenyesitesenek 
egyik eszkoze. Ha egy kormanyzat a politikai favoritizmus ervenyesiteset, illetve 
erositesenek celjat tuzi ki maga ele, akar impliciten is (peldaul a „nemzeti burzso- 
azia” megteremteset hangsulyozva), akkor a kozbeszerzesek eseteben kezenfekvo 
ezt a megoldast a verseny korlatozasan keresztiil elernie, A versenykorlatozas a 
politikai favoritizmus egyik eszkozekent foghato fel, Ugy lehet elonyben resze- 
siteni a klientura cegeit, hogy kizarjuk a versenybol azokat a szereploket, illetve 
korlatozzuk megjelenesiiket, akik nem tartoznak a kivalasztott klientura korebe. 

A ket jelenseg es a kozottuk megjeleno osszefugges megfigyelheto es merheto 
is, Erre adunk peldat az alabbiakban. 
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Ha a „Fidesz-kozeli” es „nem Fidesz-kozeli” cegek csoportjaiban megfigyel- 
jiik a versenyerosseget, akkor azt kapjuk, hogy a CSI erteke nemileg alacsonyabb 
volt ott, ahol „Fidesz-kozeli” ceg volt a nyertes (0,479), mint ott, ahol egyeb ceg 
(0,513). Ez a kulonbseg eleg kicsi, es nem is szamottevo (F=3,69 p<0,I). De ne 
alljunk meg itt. 

A haverok kapitalizmus at kiepito, azt hatekony an alkalmazo szereplok szama- 
ra kifizetodo, ha a nagy volumenu kozbeszerzesekre koncentralnak. Csak ezeknel 
mukodtetik azokat a modszereket, amelyeken keresztiil a politikai favoritizmus 
ervenyesiil, csak ezeknel alkalmazzak, az egyebkent dragan kiepitheto „korrup- 
cios infrastrukturat”. A „korrupci6s infrastruktura” resze nemcsak a korrupcios 
tranzakcioban reszt vevo kozvetito cegek (brokerek) rendszere, hanem az is, hogy 
a kesobb kedvezmenyezett cegcsoport tagjainak befolyast, poziciot kell szerezni- 
ixk a kozbeszerzeseket kiiro intezmenyeknel. Ezen tul a politikai favoritizmust 
megvalosito tranzakciokhoz bizalmi viszonyt is ki kell epitem es fenntartani a 
kozbeszerzeseket kiiro intezrnenyek kepviseloi es a versenyzo cegek kepviseloi ko- 
zott; ennek a bizalmi viszonynak a megteremtese is koltseges. Teljesen eszszeru, 
ha a haveri kapitalizmus szereploi a nagy kozbeszerzesekre koncentralnak, csak a 
„nagy falatokat” nezik, es csak es kizarolag ezeknel hozzak mukodesbe a korrup¬ 
cios mechanizmusokat, csak ezeknel ervenyesiil a politikai favoritizmus. A „kis 
falatok” eseteben pedig hagyjak, hogy a piaci mechamzmusok dontsenek a tobbi, 
a klienturahoz nem tartozo szereplo kozott. 

Az egesz piacra, vagyis minden kozbeszerzesre vonatkozo, versenyerosseggel 
kapcsolatos adat ezert nem tamasztja ala azt a feltetelezest, hogy a versenyerosseg 
osszefiiggene a politikai favoritizmussal, Ezert kaptuk azt az eredmenyt, hogy 
a verseny erossege ugyan alacsonyabb volt nemileg a „Fidesz-kozeli cegek altal 
nyert kozbeszerzeseknel, de ez a kulonbseg statisztikailag nem szamottevo. 

Ellenben, ha csak a nagy szerzodesekre koncentralunk, akkor teljesen mas 
kepet kapunk. A felso kvartilisba tartozo kozbeszerzeseknel (ezek adjak az osszes 
kozbeszerzesi ertek 90%-at), ahol a „Fidesz-kozeli” cegeket hoztak ki nyertesnek, 
ott szamottevoen gyengebb volt a verseny erossege, mint azoknal, amelyeket „egy¬ 
szeru” cegek nyertek meg. 

A kozbeszerzesek erteke es a versenyerosseg kozotti kapcsolat vizsgalata ala- 
tamasztja az elozetes varakozasokat: mig a minta egeszeben nines statisztikai 
kapcsolat a ket jelenseg kozott, addig azoknal a nagy erteku kozbeszerzeseknel, 
ahol „Fidesz~kozeli” cegek kaptak a szerzodeseket, ott szamottevoen alacsonyabb 
versenyerosseg merheto. 

Ha a nagyobb erteku kozbeszerzeseknel ^Fidesz-kozeli” ceget hoztak ki nyerteskent, akkor 
nagymerteku versenykorldtozas mellett bonyolitottdk le a kozbeszerzeseket, mig az,,egyszeru” ce- 
geknek itt is eros versennyel kellett szembenezni (lasd a 4. tablazatot). Ez nyilvanvaloan a 
politikai favoritizmus letezesere utal, tovabba felhivja a figyelmet egy kiilonos 
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4. tdbldzat. A verseny erossege (CS) a „Fidesz-kozeli” es a tobbi ceg altal nyert 
kozbeszerzeseknel a szerzodeses ertek negyedeiben (N =2112) 
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Forms: sajat szarmtas 


jelensegre is: a politikai favoritizmus eseteben is ervenyes a meretgazdasagossag. 
^ na gy projekteknel inkdhb megjelenik ez a jelenseg, mint a kisebbeknel , mivel az utobbiaknal 
a favoritizmus letrehozasanak viszonylag magas atlagkoltsege nem teszi ezt „gaz- 
dasagossa”. 

Ezek utan nezztik, hogyan alakult a versenyerosseg a vizsgalt idoszak alatt a 
„Fidesz-kozeli es a tobbi ceg koreben, A 7. abra vilagos kepet ad errol: mindket 
cegcsoportban a verseny erossegenek csokkeneset latjuk, A ^i Fidesz-k6zeli ,, cegcso- 


7 dbra. A versenyerosseg (CS) alakulasa a i ,Fidesz-k6zeli ,, es a tobbi ceg koreben, 
2009-2014, N = 2191 



port altal nyert kozbeszerzeseknel jelentos mertekii csokkenest figyelhetiink meg 
2009-2010 kozott. 2009-ben a ^Fidesz-kozeli" cegek mindossze ket alkalom- 
mal nyertek kozbeszerzesen eros verseny mellett (CSI erteke 0,681), kesobb mar 
egyre tobb es egyre gyengebb versennyel jellemezheto kozbeszerzesen szerepeltek 
nyerteskent (esetiikben 2014-re mar 0,362-re csokkent a CSI atlaga), mig a tobbi 
kozbeszerzesnel elenyeszo mertekben, de ugyancsak csokkent a verseny erossege, 

Ez az eredmeny a politikai favoritizmus ket tulajdonsagara is felhivja a figyel- 
met. Egyreszt a jelenseg fertozo jellege abban is megmutatkozik, hogy ervenyesii- 
lese es sikeressege a nagy kozbeszerzeseknel a tobbi — rendszerint kisebb kozbe- 
szerzeseken indulo es nyero —, „egyszeru” piaci szereplo „etvagyat is meghozza”, 
vagy a politikai favoritizmus erjesztfi hatasa miatt maga a kozbeszerzesi rendszer 
erodalodik olyan mertekben, hogy idovel mar ott is alacsonyabb versenyerosseg 
mellett folynak le az eljarasok, ahol nem is indulnak kitiintetett, „Fidesz-kozeli n 
szereplok. Ennek nyoman a kisebb kozbeszerzeseknel is lanyhabb verseny alakul 
ki, Hivhatjuk ezt a jelenseget a politikai favoritizmus altal gerjesztett atterjedesi 
hatasnak (spillover effect )♦ 

Masreszt a dolog bekovetkezhet maskepp is, A politikai favoritizmus eseteben 
is szamolhatunk ugyanis „holtteher-vesztesegger: ahhoz, hogy egy kozbeszerzes¬ 
nel sikeresen megvalosulhasson a politikai favoritizmus, elotte es utana a kozbe- 
szerzesek sokasaganal kell gyengiteni a versenyt, 

Azaz hogy 10forint kdzpenzt a „Fidesz^kozeli }) cegekhez lehessen juttatnj 90forint 
kozpenz elkolteset is versenykorldtozas mellett bell megvalosttani. A szereplok ugyanis inkabb 
„tulbiztositjak” magukat, es az elsofaju hiba merseklesere torekednek; igyekeznek 
csokkenteni azt a valoszmuseget , hogy letrehozzak ugyan a versenykorlatozo kdzbeszerzesfelteteleit } 
de megsem tudjdk a penzt a kiszemelt ceghez juttatni. Ekozben pedig megnovelik annak 
valoszmuseget, hogy ott is, es olyan erosen is korlatozzak a versenyt, ahol es ami- 
lyen eros versenykorldtozas mellett nem is lenne feltetlen sziikseges a khentura 
kifizetese, Azaz a politikai favoritizmus rombolo hatasa joval tulterjed azokon 
a tranzakciokon, amelyekben kozvetleniil megjelenik: a versenyt joval tobb tranzakcT 
ondl kell korldtozni ahhoz t hogy egy tranzakciondl biztos legyen altala a haverok kifizetese. Ez a 
kozbeszerzesek eseteben nemcsak azt eredmenyezi, hogy a „Fidesz-kozeli” cegek 
eseteben csokken a verseny erossege, hanem azt is, hogy az elso sikeressege erde- 
keben az osszes kozbeszerzes eseteben is csokkennie kell ennek, A jelenseg tehat 
nemcsak ott tudja alaasni a piacgazdasagot, ahol a haverok kifizetese tortenik, 
hanem ott is, ahol nem. 

A verseny nagymerteku korlatozasa mellett elkoltott osszegeken belul a „Fi- 
desz-kozeli” cegek szerepe szinte mindent elsopro. 2009—2014 kozott 42 milliard 
forintot, vagyis a kommunikacios szolgdltatdsok piaca koltesenek 35%-at koltot- 
tek el piackorlatozo modon (itt a CSI erteke 0,375 alatti volt). Ezen osszeg tobb 
mint 40%-a (16,9 milliard forint) keriilt a megfigyelt kilenc „Fidesz-kozeli" ceg- 
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5. tdhldzat. Az „egyszeru” piaci es a „Fidesz-kozeli” cegek altal nyert kozbeszerzesi osszegek 
a CSI negyedeiben, 2009-2014, N = 2191, Mrd Ft 
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hez, Es alacsony versenyerosseg mellett a „Fidesz-k6zeli” cegeknek jutott a kom- 
munikacios szolgaltatasok piacan elkoltott penz 14%-a (lasd az 5, tablazatot). 

A masik oldalon pedig, azoknal a kozbeszerzeseknel, ahol eros piaci verseny- 
nyel lehetett szamolni, a „Fidesz-kozeli cegek alig vannak jelen. Mindossze 2,5 
milliard forintot nyertek igy, ami az osszes koltes mindossze 2,1%-a. Egy „Fi- 
desz-kozeli cegnek tehat kozel nyolcszor (16,9/2,5) nagyobb eselye volt arra, 

piackorlatozas mellett, a haveri kapitalizmus rendszeren keresztiil jusson egy 
forinthoz kozbeszerzeseken keresztiil, mint eros piaci verseny mellett. A „nem Fi- 
desz-kozeli", „egyszeru” piaci cegek eseteben ez az esely csak 1,2 (25,3/21,8) volt. 

A versenyerosseg becslese - „Fidesz-kozeli” cegek szerepe 

Ezek utan arra voltunk kivancsiak, hogy mennyiben befolyasolja a verseny erosse- 
get, ha az ajanlatkerok ugy alakitottak ki a kozbeszerzesi eljaras felteteleit, hogy 
vegiil „Fidesz-kozelU ceg lett a nyertes. Fia ez a tenyezo negativ hatassal volt a 
verseny erossegere, akkor ezt a haveri kapitalizmus bizonyitekakent kell ertelmez- 
niink, A becslest a kozbeszerzesek ket csoportjan vegeztiik ek egyreszt a teljes 
mintan, aztan kizarolag a nagyobb kozbeszerzesek almintajan. Ezt a dontest az 
indokolta, hogy korabban lathattuk: a versenyerosseg, a kozbeszerzes nagysaga 
es a haveri kapitalizmus megjelenese kozott nem linear is az osszefiigges. A kis 
kozbeszerzesi erteku eljarasoknal nines lenyegi kulonbseg a verseny erossegeben, 
es ebben a „Fidesz-k6zeli ,, cegek nyerteskent valo megjelenese sem jatszik szerepet. 
Ezzel szemben a nagyobb kozbeszerzesek eseteben mar megfigyelheto a verseny¬ 
erosseg csokkenese akkor, ha „Fidesz-kozeli” ceg volt a nyertes. Masreszt az EU- 
finanszirozas hatasa sem egyertelmu: a kisebb kozbeszerzesek eseten az EU altal 
finanszirozott es nemzeti forrasokbol fmanszirozott kozbeszerzeseknel a verseny- 


Haveri kapitalizmus Magyaror szagon a kommunikdeios szolgaltatasok piacan _ 

erosseg nem ter el egymastol szamottevoen, mig a nagyobb erteku kozbeszerze¬ 
seknel az EU finanszirozasu kozbeszerzeseket joval erosebb verseny jellemzi, mint 
a nemzeti finanszirozasuakat. Minel nagyobb egy kozbeszerzes, annal inkabb. 

A becsleseket ketfele modszerrel vegeztiik el. Egyreszt a versenyerossegi inde- 
xet folytonos valtozokent kezelve OLS regresszioval modelleztiik a kozbeszerzes 
ertekevel, a ceg „Fidesz-kozeli ^, tulajdoni hatterevel es az EU-finanszirozassal - e 
becslesek erecEnenyeit a 6. tablazatban foglaltuk ossze. Masreszt pedig egy alta- 
lanositott logisztikus regresszios modellt 14 is epitettiink e hattervaltozok bevona- 
saval, amivel a versenyerossegi index kvartilisei alapjan kepzett ordinalis valtozot 
magyaraztuk (az egyiitthatokat lasd a 7. es a 8. tablazatban). 

Az eredmenyekbol nyilvanvaloan latszik, hogy az elemzett tenyezok csak mar- 
ginalis mertekben tudjak magyarazni kozbeszerzesi eljarasonkent a versenyerosseg 
merteket: az R 2 ertekek minden becsles eseten elenyeszoek. A becslesi eredmenyek 
alapjan azonban megkockaztathatunk harom allitast. 

Az elso az EU-finanszlrozas hatasara vonatkozik. A teljes mintan az EU altal 
finanszirozott kozbeszerzeseknel alacsonyabb versenyerosseget kaptunk, mint a 
tisztan hazai eroforrasokbol finanszirozottaknal. Az EU-finanszirozas hatasa 
azonban a nagy k6zbeszerzesek eseteben megfordul; a nagy kozbeszerzeseknel 
az EU-finanszirozasuak szamottevoen magasabb versenyerosseg mellett bonyo- 
lodtak le, mint a hazai forrasokbol finanszirozottak. Itt tehat a magyar allam 
jobban, hatekonyabban ervenyesitette az EU versenyt osztonzo alapelveit, mint a 
kisebb kozbeszerzeseknel, ahol az EU-finanszirozas egyertehnuen a versenyeros¬ 
seg alacsonyabb szintjevel jart egyiitt. 

A masik allltas a „Fidesz-kozeli' M cegekre mint a politikai favoritizmus esetle- 
ges haszonelvezoire vonatkozik. A teljes mintan nemlatunk egyertelmu kixlonbse- 
get a „Fidesz-kozeli ,, es az „egyszeru 1 cegek versenyerossege kozdtt. Mig az OLS 
becsles szignifikans kapcsolatra mutat, addig, ha a versenyerosseget negy katego- 
riaba soroljuk, es ezt becsiiljiik, akkor nem latunk kiilonbseget a „Fidesz-kozeli 
cegek es a tobbi ceg altal nyert kdzbeszerzesek versenyerossege kozott. A negy 
kategoria kiilonbdzo kombinaciokban torteno osszehasonlitasakor kapott egyiitt- 
hatok elojelei is arrol arulkodnak, hogy nem egyertelmu a „Fidesz-k6zelL cegek- 
hez kapcsolodo eljarasok versenyerossegenek alakulasa. A versenyerossegi index 
legalso kvartilise es a tdbbi kvartilis kozotti osszehasonktasa a „Fidesz-kozeli 
cegek eljarasainak gyengebb versenyerosseget mutatja, azonban a legerosebb ver- 
sennyel jellemezheto kvartilis es a tobbi, gyengebb versennyel jellemezheto kvartilis 

14 A modeilt a Stata programban elerbeto gologit2 csomag segitsegevel epltettuk ^Williams 2005;. 
Az eljaras elonye, hogy erzeketlen az ordinalis logit/probit modellek egyik feltetelenek teljesiilesere, 
miszerint magyarazo valtozok hatasai a megmagyarazott valtozo minden ket kategoriaja kozott azo- 
nosak (parallel regression assumption — reszletekert lasd: Long 1997). 
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osszehasonlitasakor azt lathatjuk, hogy a „Fidesz-kozeliseg” inkabb a nagyobb 
versenyerosseg fele hat. 

Ezzel szemben a felso kvartilisbe tartozo, nagy erteku kozbeszerzesek eseteben 
mindket becsles a „Fidesz-kozeli” cegekhez kapcsolodoan szignifikans alacso- 
nyabb versenyerosseget mutat ki. 15 A nagy erteku kozbeszerzeseknel a „Fidesz-ko- 
zeli” cegek — ha nyertek — szamottevoen gyengebb versenyerosseg mellett jutot- 
tak a kozbeszerzesi szerzodesekhez az idoszak egeszeben, mint a nem favorizalt, 
„mezei” piaci szereplok. Ez az eredmeny alatamasztja azt, hogy a 2009-2014 
kozotti idoszakban vaioban ervenyesiilt politikai szempontokbol fakado piackor- 
latozas a kommunikacios szolgaltatasok piacan. Ha nagy erteku kozbeszerzesrol 
volt szo, akkor a „Fidesz-kozeli” cegeknek szamottevoen gyengebb versennyel kel- 
lett szamolniuk: osszejatszas, korrupcio eredmenyekent szamukra kedvezo feltete- 
lek teremtodtek; a verseny hathatos intezmenyi korlatozasa segitette oket ahhoz, 
hogy nagy erteku szerzodesekhez jussanak. Ezt az eredmenyt mindenkeppen a 
haveri kapitalizmus ervenyesuleset alatamaszto bizonyiteknak kell tekinteniink, 

A harmadik megfigyeles a versenyerossegben megmutatkozo kiilonbsegekkel 
kapcsolatos, A verseny erossege ugyanis a priori kiilonbozhet intezmenyi feltete- 
lek (peldaul EU-tamogatas szerepel vagy nem szerepel a kozbeszerzes forrasai 
kozott) szerint, piacok szerint, vagy a kozbeszerzesi osszeg nagysaga szerint. Es 
kiilonbozhet ugy is, hogy egy-egy versenyzonek vagy versenyzok egy csoportjanak 
„testre szabjak'' a szabalyokat, es ez esetenkent a verseny erossegenek csokkenteset 
eredmenyezi. 

De a politikai favoritizmus bekovetkezhet tigy is, hogy a „haveri cegek” olyan 
piacokat keresnek, ahol amugy is alacsony a verseny erossege, es ilyen kozbeszer- 
zeseken indulnak inkabb — lgy tudjak novelni nyeresi eselyeiket. Es ez a megoldas 
nem is feltuno, mert ugy tunik, hogy nem miattuk csokkent a verseny erossege 
ezeknel a kozbeszerzeseknel. A verseny erossege ugyanis mar az elott csokkent, 
mielott a haveri cegek a kozbeszerzesi piacra leptek volna. Ekkor a „haveri ceg” 
taldlja meg a gyenge versennyel jellemezheto piacot (i). A masik esetben az adott 
piacra, kozbeszerzesre jellemzo egy versenyerossegi szint, de azoknal a kozbeszer¬ 
zeseknel, amelyeken a „haveri cegek” indulnak es nyernek, joval gyengebb ver- 
senyt eredmenyezo szabalyokat es felteteleket alakitanak ki. Ekkor a „haveri ceg” 
hozza litre a gyenge versenyt a piacon (ii). A versenyerosseg fenti becslesenel tehat 
mindenkeppen szamolnunk kellene az elso helyzettel (i), es az ezzel osszefiiggo 
szelekcios torzitassal is. A becsles soran mi a masodik (ii) eset elofordulasara kon- 

13 Ugyanerre a megallapitasra utalnak a CSI a v « 3 es a 4 reszindikatoraira vonatkozo regresszios 
modellek is. Az ervenyes ajanlatok szamara vonatkozo a x indikator alapjan nem mutathato ki alacso- 
nyabb versenyerosseg a „Fidesz-k6zeli” cegek altal elnyert eljarasokat nezve, aminek egy lehetseges 
magyarazata az ugynevezett ^korbenyeres 1 ’ (hid rigging) fennallasa. 


centraltunk, ami lehet, hogy egyebkent nagyon ritka, mivel a haveri kapitalizmus 
ervenyesulesehez elegendo, hogy a „haveri ceg gyenge versenyu piacon mduljon, 
es szignifikansan nagyobb esellyel erjen el sikereket, mint a tobbi, ugyanitt indulo 


6. tdhldzat. A versenyerosseg (CS) becslese OLS regresszioval 



Teljes minta 

Nagy kozbeszerzesek almintaja 
(a felso kvartilis erteknel nagyobb kozbeszerzesek) 

Konstans 

0,535* 

0,551* 

Fidesz 

—0,038* 

-0,091* 

LNCVALUE 

-0,001 

-0.008 

EU 

—0,033* 

0,051* 

N 

2104 

527 

Adj.R 

0,001 

0,046 

F 

6,63* 

9,45* 


* p < 0,05 

Forms: sajat szamitas 


7. tdhldzat. A versenyerosseg (CS) becslese altalanositott logisztikus regresszioval 

a teljes min tan 


CSI_QVAR kategoriai 

Parameterek 

Fidesz 

LNCVALUE 

EU 

Konstans 

I./2—4. kvartilis kozotti egyutthatok 

-0,330 

0,105* 

-0,202 

1,123* 

I.—2./3.—4. kvartilis kozotti egyutthatok 

-0,018 

-0,018 

-0,529* 

0,376* 

I.—3./4. kvartilis kozdtti egyutthatok 

0,010 

0,010 

0,100 

—I,I6I* 


N = 2104; Pseudo R 2 = 0,0144; LR chi 2 (9) = 83,81 
*p< 0,05 

Forms: sajat szamitas 


8. tdhldzat. A versenyerosseg (CS) becslese altalanositott logisztikus regresszioval 
a nagy kozbeszerzesek almintajan (a felso kvartilis erteknel nagyobb kozbeszerzesek) 


CSI_QVAR kategoriai 

Parameterek 

Fidesz 

LNCVALUE 

EU 

Konstans 

I./2.—4. kvartilis kdzotti egyutthatok 

-0,632* 

-0,083 

0,273 

1,783* 

L—2./3.—4. kvartilis kdzotti egyutthatok 

-0,735* 

0,035 

0,408* 

-0,034 

I— 3./4. kvartilis kozotti egyutthatok 

-0,988* 

0,059 

0,506* 

-1,147* 


N = 527; Pseudo R 2 =0,0157; LR chi 2 (9) = 22,58 
* p < 0,05 

Forms: sajat szamitas 
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ceg. Az eredmenyemket tehat nem tekinthetjiik teljesen kielegitoknek, mivel nem 
allt rendelkezesiinkre a versenyzokre vonatkozo osszes adat. Nem tudjuk pel- 
daul, hogy a „haveri cegek” milyen esellyel vesztettek el kozbeszerzest, es mekkora 
esellyel vesztettek a tisztan piaci cegek. Tovabbi vizsgalatok sztiksegesek tehat. 

OSSZEFOGLALAS 

Az elemzesben egy specialis piacon, a kommunikacios szolgaltatasok piacan meg- 
valosult kozbeszerzesek eseteben vizsgaltuk a politikai favoritizmus es a verseny- 
erosseg kozotti kapcsolatokat. Az elemzes soran a CRCB altal epitett MaKAB 
adatbazis 2009-2014 kozotti adataira tamaszkodtunk. 

Az eredmenyek a „Fidesz-kozeli” cegek sulyanak nagymerteku novekedeset 
mutatjak az eredmenyesen lezarult kozbeszerzesek szaman, es kiilonosen az er- 
teken beliil. Ezt a jelenseget a piaci verseny novekvo korlatozasa, a verseny eros- 
segenek gyengiilese kiserte. A piaci verseny korlatozasa szamottevoen erosebben 
ervenyesiilt ott, ahol a „Fidesz-kozeli” cegeket hirdettek vegiil ki a kozbeszerzes 
gyoztesekent. A politikai favoritizmus egyik eszkoze a verseny mesterseges kor¬ 
latozasa, aminek nyoman lehetove valik a kozpenz eljuttatasa a politikai kapcso- 
latokkal rendelkezo, tamogatando ceghez. Az eredmenyek arra mutatnak, hogy 
e cel elerese erdekeben a kozbeszerzesi eljarasokat kiirok (allami intezmenyek) 
azoknal a kozbeszerzeseknel is korlatoztak a versenyt, amelynel a politikai favo¬ 
ritizmus vegiil nem is ervenyesiilt. Ennek megfeleloen a politikai favoritizmus a 
versenypiac egeszenek deformalodasat, a piaci verseny altalanos gyenguleset eredmenyezi, 
nemcsak azoket a kozbeszerzeseket, ahol kozvetleniil megjelenik. A haveri kapi- 
talizmus kiepitesenek kezdeten, az ezt kiepito szereplok minden bizonnyal nin- 
csenek tisztaban ennek belso dinamikajaval. Fla szisztematikus lepesek tortennek 
a politikai favoritizmus iranyaba, akkor ceteris paribus, tz. tobb-kevesebb ido utan a 
haveri kapitalizmus dominanciajahoz es a piaci verseny csokkenesehez vezet. 

A versenyzo piactol a haveri kapitalizmus fele ket stabil egyensuly letezik: az 
egyik maga a szabalyozott, de versenyzo piac; a masik a dominans helyzetbe ke- 
rult, szinte a teljes piacot uralo haveri kapitalizmus, ahol nyomokban, lokalis pi- 
acokon meg letezhet a versenypiac maradeka. A kerdes ezek utan csak az, hogy 
a haveri kapitalizmustol a versenypiac fele is ugyanolyan rovid es konnyu-e az ut, 
mint az forditva. 
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Fuggelek 

FI. A versenyerosseg'-mutato (CS1) szdmttdsanak modszere 

A CSI negy komponensbol all. Ezek koziil az elso a kozbeszerzes soran beadott 
ervenyes ajanlatok szamaval kapcsolatos (i), Minel tobb palyazo vett reszt a koz- 
beszerzesen, ez annal erosebb versenyt mutat. A masodik tenyezo a kozbeszerzes 
atlathatosagaval fiigg ossze: az eljaras adatai kozott kozolte-e az ajanlatkero, hogy 
mennyi a beszerzes becsult erteke, azaz mennyi penz all rendelkezesere az eljaras 
soran (ii). Ha kozli ezt az informaciot, akkor ez iranyado lehet a palyazok szama- 
rat efole az osszeg foie nem erdemes menni, Ezaltal a kozolt ertekhatar alatt eros 
arverseny alakulhat ki a palyazok kozott. Ha nem kozli ezt az informaciot, akkor 
gyengebb lehet a palyazok kozotti arverseny. A harmadik tenyezo a kozbeszerzes 
lebonyolitasanak modja (iii). Itt ket szempont menten erdemes csoportokat ke- 
pezni: a kozbeszerzesi eljaras soran volt-e hirdetmeny (ajanlati felhivas, reszveteli 
felhivas), es nyilt vagy nem nyilt eljaras kereteben tortent-e a kozbeszerzes lebo- 
nyolitasa. A hirdetmeny hianya korlatozhatja a potencialis versenyzok szamat, 
hiszen csak az tudhat az eljarasrol ebben az esetben, akit az ajanlatkero elozetesen 
errol ertesitett. Csak annyian, ahanynak szolt. Hirdetmeny kozzetetele eseten le- 
hetett szo nyilt eljarasrol, amikor barki jelentkezhetett, aki megfelelt az eljarasban 
foglalt szempontoknak, de lehetett nem nyilt, peldaul hirdetmeny kozzetetelevel 
indulo targyalasos eljaras stb. Az utobbi esetben az ajanlatkero az altala kivalasz- 
tott palyazokkal folytatott targyalas utan valasztja ki a nyertest. E ket szempont 
tehat alapvetoen harom kimenetet hataroz meg a verseny korlatozottsaga szerint: 
hirdetmeny, nyilt (I); hirdetmeny, nem nyilt (2); es hirdetmeny nelkiili eljarasok (3). 

A negyedik szempont az arverseny erossegere vonatkozik. Ha az ajanlatkero 
megadta a becsult beszerzesi arat, akkor ki lehet szamolni, hogy a verseny eredme- 
nyekeppen mennyivel csokkent a beszerzesi ar ehhez kepest (iv). Minel nagyobb 
mertekben, ez annal erosebb arversenyt jelent. 

Az emlitett negy szempontot figyelembe veve a CSI-t az alabbiak szerint defi- 

nialtuk: 


© 


(© 


a Y = I-, ha cn erteket megadtak az eredmenyhirdetes soran. 

cn 2 

= 0, ha cn erteke hianyzik, 

ahol cn a versenyzo ajanlatok szama 


a 2 = 0, ha erteket (becsult ertek) nem kozlik 
es I, hap*erteket (becsult ertek) kozlik 
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GiO 

a 3 = 0, hirdetmeny nelkiili eljaras 

Vz, ha hirdetmeny melletti nem nyilt eljaras 
I, ha nyilt eljaras 

(iv) 

a 4~ 

a 4 — 0, ha p* ~ 0, vagy p erteket nem kozlik 

es CSI — — (pL l + oc 2 + 0C Z 4- (X^), 0 < CSI < I, 

ahol 

cm beadott ervenyes palyazatok szama 
p*: a kozbeszerzes (elozetesen) becsiilt erteke 
p: a kozbeszerzes odaitelesenek erteke 
(szerzodeses ertek) 

A fentiek szerint az alacsonyabb CSI-ertek gyengebb versenyt, 
a magasabb ertek erosebb versenyt jelent a kozbeszerzesek piacan. 



Haveri kapitalizmus Magyarorszdgon a kommunikacios szolgaltatasok piacan 

F2. A kommunikacios szolgaltatasokra vonatkozo kozbeszerzesek 
megoszlasa a CSI negy osszetevoje szerint 


F2.1 dbra . A kommunikacios szolgaltatasokra vonatkozo kozbeszerzesek megoszlasa 
a kozbeszerzes soran beadott ervenyes ajanlatok szamaval kapcsolatos reszmutato (a 
ertekei szerint, 2009—2014, N = 2191 



0 .2 .4 .6 .8 I 


compl 


F2.2. dbra. A kommunikacios szolgaltatasokra vonatkozo kozbeszerzesek megoszlasa 
a beszerzes becsiilt ertekenek kozlesere vonatkozo reszmutato (a^ ertekei szermt, 

2009-2014, N = 2191 



-.5 0 .5 I 

comp2 


- 4 

"i 









Toth Istvdn ]anos — Hajdu Miklos 


F2.3. ahra. A kommunikacios szolgaltatasokra vonatkozo kozbeszerzesek megoszlasa 
az eljaras transzparenciajara vonatkozo reszmutato (A 3 ) ertekei szerint, 

2009-2014, N = 2191 



-.5 0 .5 I 

comp3 


F2.4, ahra, A kommunikacios szolgaltatasokra vonatkozo kozbeszerzesek megoszlasa 
az arverseny erossegere vonatkozo reszmutato (a 4 ) ertekei szerint, 
2009-2014, N = 2191 
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F2.5. ahra. A CSI reszmutatoinak alakulasa a kommunikacios szolgaltatasok piacan 
2009—2014 kozott, eves atlagok, 

N = 2191 



Megjegyzes: a mutatok ertekeit a konnyebb ertelmezhetoseg vegett 0 es 100 kozotti skalakra vetitettiik. 
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